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Communauté de Communes

Thourotte, le 24 juin 2026

COMPTE-RENDU DE LA SEANCE DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
22 JUIN 2026

ETAIENT PRESENTS: MM. VAN ROEKEGHEM, RICARD, GIBAULT,
BONNARD, DELHAY, CATHELAIN, SEGRE, LEFEVRE, BOUCHE, LETOFFE,
BELLOT, COPPIN, BERTRAND, CARVALHO, DUMOULIN, LEDRAPPIER,
SERVAIS ; MMES DRELA, GENET, HOTTE-BEURDELEY, VANPEVENAGE,
LEHEUTRE, DACQUIN, PIENS, DAUMAS, GRANDJEAN, BACONNAIS.

ABSENTS EXCUSES : M. ANGELIS, M. KLIBER.

ETAIENT REPRESENTES : MME PAGE-BUATOIS était représentée par MME
HOTTE-BEURDELEY, MME BALITOUT était représentée par M. LETOFFE, MME
ARDUIN était représentée par M. LEDRAPPIER, M. PIAR était représenté par MME
GRANDJEAN.

ASSISTAIENT A LA SEANCE : M. DE SMET Johan, Directeur Général ; MME
DOS SANTOS Sandra, Adjoint Administratif.

SECRETAIRE DE SEANCE : MME VANPEVENAGE.

LISTE DES DELIBERATIONS

Au titre des Finances, le Conseil Communautaire a décidé a Punanimité :

o D’approuver la Décision Modificative n°1/2026 du budget général CC2V ;

o D’autoriser Monsieur le Président a signer deux contrats d’emprunt pour le financement
de la piscine intercommunale : le premier d’un montant de 2,5 millions d’euros sur une
durée de 240 mois et le deuxi¢éme d’un montant de 1,5 millions d’euros sur une durée de
36 mois ;

o D’attribuer des indemnités de budget au Trésorier du Service Comptable de Compiégne.

Toujours au titre des Finances, le Conseil Communautaire a décidé a la majorité (1
abstention) :

o D’acquérir un bien immobilier & proximité de la Cité des Bateliers sur la commune de
Longueil-Annel.

Au titre des Ressources Humaines, le Conseil Communautaire a approuvé a 'unanimité :
o La transformation d’un CDD en CDI d’un technicien territorial.



Au titre de PEnvironnement, le Conseil Communautaire a pris la décision a la majorité (vote a
bulletins secrets : 23 pour, 6 contre et 2 blancs) :
o D’adhérer au Syndicat Mixte du Département de 1’Oise a compter du 1* janvier 2027 et
de transférer sa compétence de « Traitement des déchets ménagers et assimilés » ainsi
que la gestion des déchetteries.

Au titre de ’Aménagement du territoire, le Conseil Communautaire a autorisé Monsieur le
Président a signer a 'unanimité :
o Une convention d’occupation temporaire au profit de la Société du Canal Seine-Nord
Europe sur les communes de Pimprez et Ribécourt-Dreslincourt ;
o Une convention d’occupation temporaire au profit de la Société du Canal Seine-Nord
Europe sur la commune de Le Plessis-Brion ;
o Une convention d’occupation du domaine public avec la commune de Thourotte pour
’aménagement d’une piste cyclable et piétonne le long de I’ Avenue Frangois Mitterrand
et de I’entrée de la piscine jusqu’a I’ Avenue de Rimbach.

Au titre du Patrimoine, le Conseil Communautaire a donné son aval, a Punanimité :

o Pour D'actualisation du dossier d’inscription au Plan départemental des itinéraires de
promenade et de randonnée (PDIPR) ainsi que I’adhésion au réseau Suricate
correspondant du chemin de randonnée « Boucle de Longueil-Annel et du Mont
Ganelon ».

Au titre de la Jeunesse, le Conseil Communautaire a décidé a la majorité (2 abstentions) :
o De modifier le tarif de participation aux séjours des enfants extérieurs pour le porter a 20

euros par jour ainsi que de porter a 3 euros par jour le montant de la majoration
journaliere pour les accueils de loisirs des enfants extérieurs a compter de septembre
2026. : :

Au titre du Sport, le Conseil Communautaire a validé a la majorité (3 abstentions) :
o La liste des activités et des prestations prévues au Centre Aquatique des Deux Vallées.

Le Conseil Communautaire a également :
o Adopté le réglement intérieur du Conseil Communautaire ;

o Elu les différents membres des commissions thématiques intercommunales ;
o Pris acte du Rapport de la Chambre Régionale des Comptes (CRC) et de sa réponse.

Le Président,

1.G. LETOFFE
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DELIBERATIONS

DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES
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SEANCE DU 22 JUIN
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L’an Deux Mille vingt-six, le vingt-deux juin a dix-
neuf heures le Conseil Communautaire, diment
convoque, s’est assemblé en session ordinaire a
I’Hotel Communautaire — 9 Rue du Maréchal Juin a
THOUROTTE sous la présidence de Monsieur Jean
Guy LETOFFE, Président.

ETAIENT PRESENTS : MM. VAN
ROEKEGHEM, RICARD, GIBAULT, BONNARD,
DELHAY, CATHELAIN, SEGRE, LEFEVRE,
BOUCHE, LETOFFE, BELLOT, COPPIN,
BERTRAND, CARVALHO, DUMOULIN,
LEDRAPPIER, SERVAIS ; MMES DRELA,
GENET, HOTTE-BEURDELEY, VANPEVENAGE,
LEHEUTRE, DACQUIN, PIENS, DAUMAS,

GRANDJEAN, BACONNALIS.

ABSENTS EXCUSES: M. ANGELIS, M.
KLIBER.

ETAIENT REPRESENTES: MME PAGE-

BUATOIS était représentée par MME HOTTE-
BEURDELEY, Mme BALITOUT était représentée
par M. LETOFFE, MME ARDUIN ¢était représentée
par M. LEDRAPPIER, M. PIAR ¢tait représenté par
MME GRANDJEAN.

ASSISTAIENT A LA SEANCE : M. DE SMET
Johan, Directeur Général ; Mme DOS SANTOS,
Adjoint Administratif.

SECRETAIRE  DE
VANPEVENAGE

SEANCE Mme

I1 est procédé a I’appel nominal des délégués.

Les conditions de quorum étant remplies.....
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Communaute de Communes des Deux Vallées

Séance du Conseil Communautaire du 22 Juin 2026

OBJET : Adoption du réglement intérieur du Conseil
Communautaire (Annexe)

2026-06-01

Vu la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République du 7
ao(t 2015,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles
L.2121.8 et L.5211.1,

Considérant que les Communautés de Communes comprenant au moins une
commune de 1 000 habitants et plus doivent se doter d’'un reglement intérieur
dans les six mois suivant leur installation,

Considérant que le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes
des Deux Vallées a été installé le 7 avril 2026,

Le Conseil Communautaire,
Aprés en avoir délibére,
A l'unanimité,

ADOPTE le réglement intérieur de la Communauté de Communes des Deux
Vallées tel qu'il figure en annexe a la présente délibération.

Fait et délibéré les jour, mais et an susdits,
Et ont, les membres présents, signé apreés lecture,
Pour copie conforme,
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Communauté de Communes

REGLEMENT INTERIEUR
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Adopté par le Conseil Communautaire
Le 2026
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La loi portant nouvelle organisation territoriale de la République du 7 ao(t
2015 a prévu l'obligation pour les conseils municipaux des communes de plus de
1000 habitants de se doter d’'un réglement intérieur qui doit &tre adopté dans les
six mois qui suivent son installation’.

Par transposition, les organes délibérants des établissements publics de
coopération intercommunale, comprenant une commune d’au moins 1 000
habitants, sont également tenus d’établir leur réglement intérieur. Le
réglement intérieur précédemment adopté continue a s'appliquer jusqu'a
I'établissement du nouveau réglement.

Le contenu du reglement intérieur est fixé librement par I'organe délibérant qui
peut se donner des regles propres de fonctionnement interne, dans le respect
toutefois des dispositions |égislatives et reglementaires en vigueur. Aussi, ce
reglement ne doit-il porter que sur des mesures concernant le fonctionnement du
Conseil Communautaire ou qui ont pour objet de préciser les modalités et les
détails de ce fonctionnement.

En conséquence, le Conseil Communautaire délibéere et fixe comme suit
son réglement.

Dans le cas ol l'une des dispositions du présent réglement intérieur
viendrait a étre en contradiction avec le Code Général des Collectivités
Territoriales, celui-ci s'appliquerait de plein droit sans qu'il soit besoin de
delibérer.

! Article L.2121-8 du Code général des collectivités territoriales : « Dans les communes de 1 000 habitants et plus, le
conseil municipal établit son réglement intérieur dans les six mois qui suivent son installation. Le réglement inlérieur
précédemment adoplé continue 4 s'appliquer jusqu'a I'élablissement du nouveau réglement.

Le réglement intérieur peut éire déféré au tribunal administratil,

».
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TITRE | : TRAVAUX PREPARATOIRES I

ARTICLE 1° - Périodicité des séances

Le Conseil Communautaire se réunit au moins une fois par trimestre.
(Article L.5211-11 CGCT)

Il se réunit au siége de I'établissement public de coopération intercommunale ou
dans un lieu choisi par l'organe délibérant dans l'une de ses communes
membres, des lors que ce lieu ne contrevient pas au principe de neutralité, qu'il
offre les conditions d'accessibilité et de sécurité nécessaires et qu'il permet
d'assurer la publicité des séances.

ARTICLE 2 - Convocations

Le Président peut réunir le Conseil Communautaire, chaque fois, qu'il le
juge utile.

Il est tenu de le convoquer dans un délai maximal de trente jours quand la
demande motivée lui en est faite par le représentant de I'Etat dans le
département ou par le tiers au moins des membres du Conseil Communautaire
en exercice. En cas d'urgence, le représentant de I'Etat dans le département peut
abréger ce délai.

Toute convocation est faite par le President. Elle indique les questions portées a
l'ordre du jour. Elle est mentionnée au registre des délibérations, affichée ou
publiee. Elle est transmise de maniere dématérialisée ou, si les conseillers
communautaires en font la demande, adressée par écrit a leur domicile ou a une
autre adresse.

L'envoi des convocations aux membres peut étre effectué autrement que par
courrier traditionnel, et notamment par voie dématérialisee, a I'adresse
electronique de leur choix. La convocation précise la date, I'heure et le lieu de
réunion.

Une note explicative de synthése (un modele de pouvoir, le procés-verbal des

débats de la précedente séance) sur les affaires soumises a délibération doit étre
adressée avec la convocation aux membres du Conseil Communautaire: Le délai

Réglement intérieur 2026 du Conseil Communautaire 3123
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de convocation est fixé a cinq jours francs. En cas d'urgence, le délai peut étre
abrégé par le Président sans pouvoir étre toutefois inférieur a un jour franc.

Si la délibération concerne un contrat de service public, le projet de contrat ou de
marché accompagné de l'ensemble des piéces peut, a sa demande, étre
consulté au siege de la CC2V, par tout conseiller communautaire dans les
conditions fixées par le reglement intérieur.

Le Président en rend compte dés l'ouverture de la séance du Conseil
Communautaire qui se prononce sur l'urgence et peut décider le renvoi de la
discussion de tout ou partie de l'ordre du jour & une séance ultérieure.

Dans le cas d'une délégation de service public, et conformément a l'article
L.1411-7 du CGCT, les documents sur lesquels se prononcera le conseil seront
transmis aux conseillers communautaires quinze jours au moins avant la date de
la délibération.

ARTICLE 3 - Ordre du jour

Le Président fixe l'ordre du jour.

L’ordre du jour est reproduit sur la convocation et porté a la connaissance
du public.

Les affaires inscrites a l'ordre du jour sont, en principe, préalablement
soumises, pour avis, aux commissions compétentes sauf décision contraire du
Président, motivée, hotamment, par |'urgence ou toute autre raison.

Dans le cas ou la séance se tient sur la demande du représentant de I'Etat
ou de délégués, le Président est tenu de mettre a l'ordre du jour les affaires qui
font I'objet de la demande.

ARTICLE 4 - Acces aux dossiers préparatoires et aux projets de
contrat et de marché

Tout membre du Conseil Communautaire a le droit, dans le cadre de sa
fonction, d'étre informé sur les affaires de la Communauté de Communes qui font
I'objet d'une délibération.

Les rapports écrits des questions inscrites a 'ordre du jour des séances du
Conseil Communautaire sont adresses individuellement aux membres du Conseil
qui s'en muniront lors de chaque séance.
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Les documents relatifs aux affaires inscrites a I'ordre du jour pourront étre
consultés lors des débats en commission.

Les dossiers relatifs aux contrats de service public et de projet de contrat
ou de marches publics accompagnés de I'ensemble des piéces sont mis, sur leur
demande, a la disposition des membres du Conseill Communautaire a la
Direction Générale de la Communauté de Communes 5 jours avant la réunion au

cours de laquelle ils doivent étre examinés aux fins de délibération.

Dans tous les cas, ces mémes documents seront tenus, en séance, a la
disposition des membres de I'Assemblée.

Les rapports, les informations qu'ils contiennent ainsi que les projets de
contrats et de marchés ainsi mis a la disposition des membres du Conseil
Communautaire doivent étre considérés par ces derniers comme confidentiels
jusqu'a leur publication aprés approbation par le Conseil Communautaire.

ARTICLE 5 - Droit d'expression des élus

Les membres du Conseil Communautaire ont le droit d'exposer en séance
du Conseil des questions orales ayant trait aux affaires de la Communauté de
Communes.

Le texte des questions est adressé au Président, sous couvert du directeur
genéral des services, 48 heures au moins avant une séance du Conseil
Communautaire.

Si le nombre, limportance ou la nature des questions le justifient, le
Président peut décider de les traiter lors du Conseil Communautaire suivant.

Les questions orales portent sur des sujets d'intérét général et ne peuvent
comporter d'imputations personnelles. Elles ne donnent pas lieu a un débat.

Si I'objet des questions orales le justifie, le président peut décider de les
transmettre pour examen aux commissions permanentes concernées.

Les questions déposées aprés I'expiration du délai susvisé seront traitées
a la séance ultérieure la plus proche.

Par ailleurs, lors de chaque seéance du Conseil Communautaire, les
conseillers communautaires peuvent poser des questions orales afférentes aux
points inscrits a l'ordre du jour auxquelles le Président ou un vice-président
compétent répond directement.
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ARTICLE 6 - Informations complémentaires demandées a

I'Administration Communautaire

Toute question, demande d'informations complémentaires ou intervention
d'un membre du Conseil Communautaire auprés de [|'Administration
Communautaire devra étre adressée au Président.

Les informations demandées devront étre communiquées 15 jours au plus
tard suivant la demande. Toutefois, dans le cas ou ['Administration
Communautaire nécessite un délai supplémentaire pour répondre a la demande,
le membre du Conseil Communautaire concerné en sera informé dans les
meilleurs délais.
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| TITRE Il - LES INSTANCES COMMUNAUTAIRES I

ARTICLE 7 — Le bureau communautaire

Le conseil communautaire élit le Président et les membres du bureau parmi ses
membres, au scrutin secret a la majorité absolue. Si aprés deux tours de scrutin
aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue, il est procédé a un troisié¢me tour
de scrutin, et I'élection a lieu a la majorité relative.

En cas d’égalité de suffrages, le plus agé est déclaré élu.

Le Bureau élu par le Conseil communautaire comprend le Président et les vices
Presidents. lls sont élus pour la méme durée que le Conseil communautaire.

Le conseil communautaire peut déléguer une partie de ses attributions au bureau
conformément a l'article L.5211-10 du CGCT.

Lors de chaque réunion du Conseil communautaire, le Président rend compte
des travaux du Bureau et des attributions exercées par délégations du Conseil
communautaire.

Le Bureau communautaire examine les affaires courantes, prépare les décisions
qui sont du ressort de la Communauté de communes et examine les dossiers qui
seront inscrits a I'ordre du jour du prochain Conseil.

Le Bureau se reunit avant chaque Conseil Communautaire et chaque fois que le
Président le juge utile.

Le Président ou un vice-président pris ans l'ordre de nomination, en cas
d’empéchement, convoque les membres du Bureau.

Les réunions du Bureau communautaire ne sont pas publiques. Y assiste le
Directeur Général des Services et éventuellement toute autre personne qualifiee
dont la présence est souhaitée par le Président.

Seules les décisions prises par le Bureau, dans le cadre des délégations

accordées par le Conseil conformément a L'article L.5211-10 du CGCT sont
rendue publiques ; elles sont transmises au contréle de |égalité.
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ARTICLE 8 — La conférence des maires

La conférence des maires est obligatoire dans les établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre, sauf lorsque le bureau de
I'établissement public comprend déja l'ensemble des maires des communes
membres.

La conférence des maires est présidée par le président de I'établissement public
de coopération intercommunale & fiscalité propre. Outre le président de
I'établissement, elle comprend les maires des communes membres.

Elle se réunit, sur un ordre du jour déterminé, a l'initiative du président de
I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre ou, dans
la limite de quatre réunions par an, a la demande d'un tiers des maires.

La conférence des maires a un role consultatif.

ARTICLE 9 — Les conférences territoriales des maires

Des conférences territoriales des maires peuvent étre instituées par le pacte de
gouvernance selon des périmétres géographiques et des périmétres de
competences.

Les conférences territoriales des maires peuvent étre consultées lors de
I'élaboration et de la mise en ceuvre des politiques de I'établissement public de
coopération intercommunale 2 fiscalité propre.

Elles se réunissent a l'initiative du Président.

Réglement intérieur 2026 du Conseil Communautaire 8/23



Envoyé en préfecture o 26/06/2026

Regu en préfecture le 25/06/2026

Publié le

1D : 060-246000772-20260622-DELIB22JUIN2G_1-DE

[

| TITRE Il : LES COMMISSIONS I

Dans les EPCI comprenant au moins une commune de plus de 1 000 habitants,
comme c'est le cas pour la CC2V, la composition des différentes commissions, y
compris les commissions d'appel d'offres et les bureaux d'adjudications, doit
respecter le principe de la représentation proportionnelle pour permetire
I'expression pluraliste des élus au sein de I'assemblée intercommunale.

ARTICLE 10 : Commission intercommunale pour l’accessibilité aux
personnes handicapées

Lorsque la compétence en matiere de transports ou d'aménagement du
territoire est exercée au sein d'un établissement public de coopération
intercommunale, la commission pour 'accessibilité aux personnes handicapées
doit &tre créée auprés de ce groupement. Elle est alors présidée par le President
de |'établissement.

La création d'une commission intercommunale est obligatoire pour les
établissements publics de coopération intercommunale compétents en matiere
de transports ou d'aménagement du territoire, dés lors qu'ils regroupent 5 000
habitants ou plus.

ARTICLE 11 - Commission d'Appel d'Offres

Pour les collectivités territoriales et les établissements publics locaux, sont
constituées une ou plusieurs commissions d'appel d'offres a caractere
permanent. Une commission spécifique peut aussi étre constituée pour la
passation d'un marché déterminé. Ces commissions d'appel d'offres sont
composées des membres suivants :

La (ou les commissions d'appel d'offres spécifiques) commission d'appel
d'offres est constituée par le président de cet établissement ou son représentant,
président, et un nombre de membres égal a celui prévu pour la composition de la
commission de la collectivité au nombre d'habitants le plus élevé, élus, en son
sein, par I'assemblée délibérante de |'établissement.

I est procédé, selon les mémes modalités, a la désignation ou a I'élection de
suppléants en nombre égal a celui des membres titulaires.

L'élection des membres titulaires et des suppléants a lieu sur la méme liste,

sans panachage ni vote préférentiel. Les listes peuvent comprendre moins de
noms qu'il n'y a de siéges de titulaires et de suppléants a pourvoir.
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Le fonctionnement de la commission d'appel d'offres est régi par les
dispositions du Code de la commande publique et le Code géneral des
collectivités territoriales.

ARTICLE 12 - Commissions Communautaires

Le Conseil Communautaire peut former, au cours de chaque séance, des
commissions chargées d'étudier les questions qui leur sont soumises, soit par
I'Administration, soit a l'initiative de ses membres et, en particulier, préparent les
rapports relatifs aux projets de délibérations intéressant leur secteur d'activité ;
elles émettent des avis car elles ne disposent pas de pouvoir décisionnel.

La composition des différentes commissions doit permettre I'expression
pluraliste des membres au sein de 'Assemblée Communautaire ; une commune
pourra étre représentée dans chaque commission par un conseiller titulaire ou en
cas d'absence du titulaire par un conseiller municipal ou intercommunal.

Les commissions sont convoquées par le Président qui en est le Président
de droit ou par un vice-président. Il peut en déléguer la présidence a un Vice-
Président.

Le Conseil Communautaire peut décider de la formation de commissions
spéciales pour I'examen d'une ou plusieurs affaires.

Les séances des commissions permanentes et spéciales ne sont pas
publiques.

Les agents de I'Administration Communautaire, assurant le secrétariat des
commissions, assistent de plein droit aux séances des commissions
permanentes et spéciales. Un élu d'une Commune pourra étre accompagné d'un
technicien qui n'a pas le droit d’expression.

Les commissions permanentes instituées au sein de I'Etablissement public
de coopération intercommunales sont :

¢ Culture et numeérique

e Tourisme et patrimoine

e Développement économique

o Habitat, aménagement et urbanisme
e Gestion et prévention déchets

¢ Enfance, jeunesse et vie associative
¢ Sport, mobilité et voies douces

¢ Finances et ressources humaines

o Eau et biodiversité
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TITRE IV : TENUE DES SEANCES
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

ARTICLE 13 - Présidence

Le Président de la Communauté de Communes et, a défaut, celui qui le
remplace, préside le Conseil Communautaire.

Toutefois, la séance au cours de laquelle il est procédé a I'élection du
Président est présidée par le plus 4gé des membres du Conseil Communautaire.

Dans les séances ol le compte administratif du Président est débattu, le
Conseil Communautaire élit son Président. Dans ce cas, le Président peut, méme
s'il n‘est plus en fonction, assister a la discussion, mais il doit se retirer au
moment du vote.

Le Président vérifie le quorum, ouvre la séance, dirige les débats, accorde
la parole, rappelle les orateurs a la question, met aux voix les propositions et les
délibérations, dépouille les scrutins, juge conjointement avec le ou les secrétaires
les épreuves des votes, en proclame les résultats. Il prononce l'interruption des
débats ainsi que la cléture des séances.

ARTICLE 14 - Quorum

Le Conseil Communautaire ne peut délibérer que lorsque la majorité de
ses membres en exercice est physiquement présente.

Le quorum s'apprécie a l'ouverture de la séance.

Dans le cas ol les conseillers se retirent en cours de séance, le quorum
est vérifieé avant la mise en délibéré des affaires suivantes.

Les pouvoirs donnés par les conseillers absents n'entrent pas en compte dans le
calcul du quorum.

Quand, aprés une premiére convocation régulierement faite, le Consell
Communautaire ne s'est pas réuni en nombre suffisant, la délibération prise
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aprés la seconde convocation a trois jours au moins d'intervalle est valable quel
que soit le nombre de membres présents.

ARTICLE 15 - Empéchement

Pouvaoir :

Pour les communes disposant de plus d'un conseiller communautaire, un
conseiller communautaire empéché d’assister a une séance peut donner a un
collégue de son choix un pouvoir écrit de voter en son nom. Un méme conseiller
ne peut étre porteur que d’un seul pouvoir. Le pouvoir est toujours révocable.
Sauf cas de maladie, il ne peut étre valable pour plus de trois séances
consecutives.

Le mandataire remet la délégation de vote ou mandat au président de
séance lors de l'appel du nom du conseiller empéché. La délégation de vote peut
étre établie au cours d'une séance a laquelle participe un conseiller obligé de se
retirer avant la fin de la séance.

Afin d’éviter toute contestation sur leur participation au vote, les conseillers
communautaires qui se retirent de la salle des délibérations doivent faire
connaltre au président leur intention ou leur souhait de se faire représenter.

Remplacement pour les communes nhe disposant que d’un conseiller
communautaire:

Pour les communes de plus de 1000 habitants, le conseiller
communautaire suppléant est le candidat de méme sexe élu conseillers
municipal suivant sur la liste des candidats aux siéges de conseillers
communautaire. S’il n'y en a plus, le siége est pourvu par le premier conseiller
municipal de méme sexe élu sur la liste correspondant des candidats aux sieges
de conseiller municipal.

Pour les communes de moins de 1000 habitants, le conseiller
communautaire suppléant est le 16" membre du conseil municipal n’exergant pas
de mandat de conseiller communautaire qui le suit dans I'ordre du tableau.

Le suppléant ne pourra voter que si le conseiller communautaire titulaire

fait parvenir au Président une information écrite de son empéchement. Celle-ci
peut étre déposée par le suppléant au secrétariat en début de séance.
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ARTICLE 16 - Secrétariat des séances

Au début de chacune de ses séances, le Conseil Communautaire nomme
un ou plusieurs de ses membres pour remplir les fonctions de secretaire et
rédiger le procés-verbal des débats.

Il peut adjoindre & ce ou ces secrétaires des auxiliaires, pris en dehors de
ses membres, qui assistent aux séances mais sans participer aux delibérations.

Le secrétaire de séance assiste le Président pour la vérification du quorum
et de la validité des pouvoirs, la constatation des votes et le dépouillement des
scrutins. Il contréle I'élaboration du procés-verbal.

Les auxiliaires de séance ne prennent la parole que sur invitation expresse
du président et restent tenus a I'obligation de réserve.

ARTICLE 17 - Accés et tenue du public

Les séances du Conseil Communautaire sont publiques.

Le public est autorisé & occuper les places qui lui sont réservees dans la
salle, & concurrence des places disponibles. Les personnes admises ne pourront
pénétrer dans la salle avec des animaux (a I'exception des chiens d'assistance
aux personnes a mobilité réduite).

Durant toute la séance, le public présent doit se tenir assis, aux places qui

lui sont réservées et garder le silence, toutes marques d'approbation ou de
désapprobation sont interdites.

ARTICLE 18 - Enregistrement des débats par la presse

Un emplacement peut étre réservé aux représentants de la presse.

Les séances peuvent étre retransmises par les moyens de communications
audiovisuelles.
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ARTICLE 19 - Seance a huis clos

Sur la demande de trois membres ou du Président, le Conseil
Communautaire peut décider sans débat, a la majorité absolue des membres
présents ou représentés, qu'il se réunit a huis clos.

La décision de tenir une séance a huis clos est prise par un vote public du
conseil communautaire.

Lorsqu’il est décidé que le Conseil Communautaire se réunit a huis clos, le
public ainsi que les représentants de la presse doivent se retirer.

ARTICLE 20 - Police de I'Assemblée

Le Président ou celui qui le remplace, a seul |la police de lI'assemblee. |l fait
observer le présent réglement.

Le Président peut faire expulser de l'auditoire ou arréter tout individu qui
trouble I'ordre, interrompt les débats, cause ou provogue un tumulte de quelque
maniére que ce soit.

Le Président peut rappeler a l'ordre tout conseiller qui entrave le bon
déroulement de la seance. Si celui-ci persiste a troubler les travaux de
I"assemblées ; le Président peut le faire expulse de la séance.

En cas de crime ou de délit, il dresse un proces-verbal et le Procureur de la
république en est immédiatement saisi.

Les téléphones portables devront étre éteints.

ARTICLE 21 - Les Fonctionnaires Territoriaux et intervenant exterieurs

Les Fonctionnaires Territoriaux, agents de la Communauté de Communes,
et intervenants extérieurs assistent en tant que de besoin aux séances du
Conseil Communautaire.

lls ne prennent la parole que sur invitation expresse du Président et restent

tenus a l'obligation de réserve telle qu'elle est définie dans le statut de la Fonction
Publique.
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TITRE V : ORGANISATION DES DEBATS
VOTE DES DELIBERATIONS

Le Conseil Communautaire régle par ses délibérations les affaires de la
Communauté de Communes.

ARTICLE 22 - Déroulement de la séance

Le Président, a I'ouverture de la séance, constate le quorum, proclame la
validité de la séance si celui-ci est atteint, cite les pouvoirs regus.

Le Président porte a la connaissance du Conseil les questions ou les
communications d'intérét immédiat ; mais quand ces communications devront
avoir pour résultat un vote de dépense ou toute autre solution définitive d'un
ordre important, [l'affaire sera renvoyée pour examen a la commission
competente.

Le Président appelle les affaires figurant & l'ordre du jour en suivant le rang
d'inscription.

Une modification dans l'ordre des affaires soumises a délibération peut étre
proposée par le Président, & son initiative ou & la demande d'un membre, au
Conseil Communautaire qui I'accepte a la majorité absolue.

Chaque affaire fait I'objet d'un résumé oral sommaire par le Président ou
les rapporteurs désignés par le Président. Cette présentation peut étre precedée
ou suivie d'une intervention du Président lui-méme ou du Vice-Président
compétent.

Le Conseil Communautaire est saisi de plein droit de toute proposition a lui
présentée par I'un des membres et dont la communication préalable aura été
faite a I'Administration Communautaire au moins 15 jours a l'avance.

Si cette proposition est appuyée par au moins le tiers des conseillers en
exercice, le Conseil Communautaire devra prononcer la prise en considération ;
toutefois, la proposition, méme prise en considération, ne sera mise en
discussion qu'a la séance suivante, sauf cas d'urgence constatée par le Consell
Communautaire.
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ARTICLE 23 - Débats ordinaires

La parole est accordée par le Président aux membres du Conseil
Communautaire qui la demandent. Les membres du Conseil Communautaire
prennent la parole dans l'ordre déterminé par le Président, afin que les orateurs
parlent alternativement pour et contre. Leur temps de parole pourra étre limité par
le Président en cas d'abus.

Si un orateur s'écarte de la question, le Président seul I'y rappelle.
Le Conseil Communautaire, consulté par le Président, peut interdire la
parole pendant tout le reste de la séance, a un membre rappelé deux fois &

l'ordre ; la décision est prise sans débat ; si cette décision n'est pas respectée, le
Président peut lever la séance.

ARTICLE 24 - Débats d'orientations budgétaires

Le Président présente au conseil communautaire, dans un délai de deux
mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion
de la dette.

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil communautaire, dans les
conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article L. 2121-8. Il est pris
acte de ce débat par une délibération spécifique qui doit faire I'objet d’un vote.

Pour la préparation de ce débat, il est mis a disposition des membres du
Conseil Communautaire, deux jours au plus tard avant la séance, les donnees
synthétiques sur la situation financiere de la Communauté de Communes
contenant, notamment, les éléments d'analyse rétrospective et prospective
(principaux investissement projetés, niveau d'endettement et progression
envisagée, charges de fonctionnement et évolution, recettes de fonctionnement
et evolution).

Chaque élu peut s'exprimer, en principe, sans qu'il y ait limitation de durée.
Toutefois, le Conseil Communautaire peut fixer, sur proposition du Président, le
nombre d'intervenants ayant a prendre la parole et la durée d'intervention
impartie & chacun d'eux, en respectant I'égalité de traitement des élus et le droit
d'expression des différentes sensibilités politiques représentées au sein de
I'Assemblée.
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Le débat d’orientation budgétaire doit faire I'objet d’un rapport conformément aux
articles L.2312-1, L.3312-1 et L..5211-36 du CGCT.

Ce rapport doit comporter :

- les orientations budgétaires envisagées portant sur les eévolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes en fonctionnement et
investissement.

- la présentation des engagements pluriannuels ;

- les informations relatives a la structure et a la gestion de I'encours de la
dette.

- une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des
effectifs a la structure des effectifs ;

Le rapport de 'EPCI est transmis aux maires des communes qui en sont
membres dans un délai de quinze jours a compter de son examen par
I'assemblée délibérante. Inversement, ce rapport est transmis par la commune au
président de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre dont elle est membre dans un délai de quinze jours a compter de son
examen par I'assemblée déliberante.

Il est également mis & la disposition du public au siége de I'EPCI, dans les
quinze jours suivants la tenue du débat d’orientation budgétaire. Le public est
avisé de la mise a disposition de ces documents par tout moyen.

Une présentation bréve et synthétique retragant les informations financiéres
essentielles est jointe au budget primitif et au compte administratif afin de
permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux.

Cette présentation ainsi que le rapport adressé au conseil municipal a
I'occasion du débat sur les orientations budgétaires de I'exercice prévu a l'article
L. 2312-1, la note explicative de synthése annexée au budget primitif et celle
annexée au compte administratif, conformément a l'article L. 2121-12, sont mis
en ligne sur le site internet de la commune, lorsqu’il existe, aprés I'adoption
par le conseil communautaire des délibérations auxquelles ils se rapportent et
dans un délai d’'un mois.

ARTICLE 25 - Suspension des séances

Le Président prononce les suspensions de séance.

Il peut mettre aux voix toute demande de suspension de séance formulée
au moins par un tiers des membres du Conseil Communautaire.
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ARTICLE 26 - Amendements

Les amendements ou contre-projets peuvent étre proposés sur toutes
affaires en discussion soumises au Conseil Communautaire.

Les amendements ou contre-projets doivent étre présentés par écrit au

Président. Le conseil communautaire décide si ces amendements sont mis en
déliberation, rejetés ou renvoyés a la commission compétente.

ARTICLE 27 - Votes

Les délibérations sont prises a la majorité absolue des suffrages exprimés
sauf dispositions contraires prévues par les lois ou les réglements.

Les bulletins nuls et les abstentions ne sont pas comptabilisés.
En cas de partage, sauf en cas de scrutin secret, la voix du Président est
prépondérante. Le vote a lieu au scrutin public, sur la demande du quart des

membres présents, les noms des votants avec la désignation de leur vote sont
insérés au proces-verbal.

Il est voté au scrutin secret toutes les fois que le tiers des membres

présents le réclame ou qu'il s'agit de procéder a une nomination ou a une
représentation.

Dans ces derniers cas, aprés deux tours de scrutin secret, si aucun
candidat n'a obtenu la majorite absolue, il est procédé a un troisieme tour de
scrutin a I'élection a la majorité relative a égalité de voix I'élection est acquise au
plus age.

Le Conseil Communautaire vote de l'une des quatre maniéres suivantes :

a main levée
par assis et leve

au scrutin par appel nominal

99 9 9

au scrutin secret

Ordinairement, le Conseil Communautaire vote a main levée, le résultat en
etant constaté par le Président et le Secrétaire.
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Il peut étre procédé a un vote par assis et levé sur décision du Président.

ARTICLE 28 - Cléture de toute discussion

La cléture de toute discussion peut étre décidée par le Conseil
Communautaire a la demande du Président ou d'un membre du Conseil.

Avant la mise aux voix par le Président, la parole ne pourra étre donnée
qu'a un seul membre pour la cléture et @ un seul membre contre.
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| TITRE VI : PROCES-VERBAUX I

ARTICLE 29 - Procés-verbaux

Les délibérations sont inscrites par ordre de date dans le registre réserve a
cet effet.

Elles sont signées par tous les membres présents a la séance, mention est
faite de la cause qui les a empéchés de signer.

La signature est déposée sur la derniére page du proces-verbal de la
séance, aprés 'ensemble des délibérations.

Les séances publiques du conseil communautaire sont enregistrées et
donnent lieu a I'établissement du procés-verbal de l'intégralite des débats.

Dans un délai d'une semaine, le compte rendu de la séance du Conseil
Communautaire est affiché au siége de la cc2v et mis en ligne sur le site internet
de la communauté de communes, lorsqu'il existe. Il présente une synthése
sommaire des délibérations et des décisions du conseil.

En outre, le dispositif des actes réglementaires pris par I'Assemblée

délibérante ou l'organe exécutif sera transmis dans le mois, pour affichage dans
les communes membres ou sera publié dans un recueil des actes administratifs.

Reéglement intérieur 2026 du Conseil Communautaire 20/23



Envoyé en préfecture le 25/06/2026

Regu en préfecture le 25/06/2026

Publié le

|D : 0680-246000772-20260622-DELIB22JUIN26_1-DE

| 2020/ |

I TITRE VII : DISPOSITIONS DIVERSES I

Article 30: Mise a disposition de locaux aux conseillers
communautaires

Dans les EPCI comprenant au moins une commune de plus de 3 500 habitants,
les conseillers n'appartenant pas a la majorité intercommunale qui en font la
demande peuvent disposer sans frais du prét d'un local commun.

Il est satisfait a toute demande de mise a disposition d’'un local commun émise
par des conseillers n'appartenant pas a la majorité intercommunale dans un délai
de 4 mois.

Le local mis a disposition ne saurait en aucun cas étre destiné a une permanence
ou a accueillir des reunions publiques.

Article 31 : Bulletin d’information générale

Lorsque des informations générales sur les réalisations et sur la gestion du
conseil communautaire sont diffusées par I'intercommunalité, un espace peut-
étre réservé a l'expression des conseillers €lus sur une liste autre que celle ayant
obtenu le plus de voix lors du dernier renouvellement du conseil communautaire
ou ayant déclaré ne pas appartenir a la majorité.

Chaque tribune mentionne obligatoirement le nom du ou des auteurs de la
tribune. L'ensemble des groupes dispose d'un espace total d'une page, soit 2 800
signes espaces compris, réparti entre eux au prorata de leur nombre de
membres. En cas d'évolution de la composition des groupes, la répartition des
espaces est recalculée au prorata du nouveau nombre de membres et s'applique
a compter du deuxiéeme numéro suivant la date de cette évolution.

Aucune illustration n'est autorisée. Tout texte excédant le volume alloué est
retourné a son auteur pour réduction avant le délai de bouclage. La mise en
forme est assurée par le service communication conformément a la charte
graphique de la CC2V. Aucun propos injurieux, diffamants ou interdit par la loi ne
seront diffusés.

|'éditorial sera publié en fonction des diffusions du journal « nos Deux
Vallées » (journal bimestriel). L'éditorial doit étre déposé au minimum un mois
avant la date de parution dans les formes ci-dessus indiquées.
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ARTICLE 32 - Désignation des délégués dans les organismes
extérieurs

Le Conseil Communautaire procéde & la désignation de ses membres ou
de ses délégués pour siéger au sein d'organismes extérieurs dans les cas et les
conditions prévus par les dispositions du Code Geénéral des Collectivités
Territoriales et des textes régissant ces organismes.

La fixation par les dispositions précitées de la durée des fonctions
assignées a ces membres ou délégués ne fait pas obstacle a ce qu'il puisse étre
procédé a tout moment et pour le reste de cette durée, a leur remplacement par
une nouvelle désignation opérée dans les mémes formes.

Par ailleurs, quand il y a lieu pour quelque cause que ce soit a une
nouvelle élection du Président, il est procédé a une nouvelle élection des Vice-
Présidents ainsi que des délégués de la Communauté de Communes au sein
d'organismes extérieurs. A cette occasion, les délégués en poste peuvent étre
reconduits expressément dans leur fonction, soit remplaces.

ARTICLE 33 - Modification du Réglement Intérieur

Des modifications au présent réglement peuvent étre proposées par la
moitié au moins des membres du Conseil Communautaire. Dans ce cas, le
Conseil Communautaire délibére dans les conditions habituelles.

Article 34 : Application du réglement

Le présent réglement est applicable au Conseil Communautaire de la
Communauté de communes des Deux Vallées.

Il devra étre adopté a chaque renouvellement du Conseil Communautaire dans
les six mois qui suivent son installation,
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Le Président,

NOMBRE DE DELEGUES

* EN EXERCICE : 33

* PRESENTS : 28

* VOTANTS : 31
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Election des membres
des commissions
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intercommunales
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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS

DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES
DES DEUX VALLEES

Hoakgock deokok

SEANCE DU 22 JUIN

Sestesteskoskook ok

L’an Deux Mille vingt-six, le vingt-deux juin a dix-
neuf heures le Conscil Communautaire, diment
convoqué, s’est assemblé en session ordinaire a
I’Hotel Communautaire — 9 Rue du Maréchal Juin a
THOUROTTE sous la présidence de Monsieur Jean
Guy LETOFFE, Président.

ETAIENT PRESENTS : MM. VAN
ROEKEGHEM, RICARD, GIBAULT, BONNARD,
DELHAY, CATHELAIN, SEGRE, LEFEVRE,
BOUCHE, LETOFFE, BELLOT, COPPIN,
BERTRAND, CARVALHO, DUMOULIN,
LEDRAPPIER, SERVAIS ; MMES DRELA,
GENET, HOTTE-BEURDELEY, VANPEVENAGE,
LEHEUTRE, DACQUIN, PIENS, DAUMAS,
GRANDIJEAN, BACONNALIS.

ABSENTS EXCUSES: M. ANGELIS, M.
KLIBER.
ETAIENT REPRESENTES: MME PAGE-

BUATOIS était représentée par MME HOTTE-
BEURDELEY, Mme BALITOUT était représentee
par M. LETOFFE, MME ARDUIN ¢était représentée
par M. LEDRAPPIER, M. PIAR était représent¢ par
MME GRANDJEAN.

ASSISTAIENT A LA SEANCE : M. DE SMET
Johan, Directeur Général ; Mme DOS SANTOS,
Adjoint Administratif.

SECRETAIRE  DE
VANPEVENAGE

SEANCE Mme

[l est procédé a I’appel nominal des délégués.

Les conditions de quorum ¢tant remplies.....
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Communauté de Communes des Deux Vallees

Séance du Conseil Communautaire du 22 Juin 2026

OBJET : Election des membres des commissions
thématiques intercommunales

2026-06-02

Vule Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles
L.2121-22 et L.5211-1 et L. 5211-40-1 qui dispose que la composition des
commissions doit respecter le principe de la représentation proportionnelle
pour permettre 'expression pluraliste des élus ;

Vu la délibération 2026-04-05a du 27 avril 2026, créant les délégations :
Culture et numérique; Tourisme et patrimoine; Développement
economique ; Habitat, aménagement et urbanisme ; Gestion et prévention
des dechets ; Enfance, jeunesse et vie associative ; Sport, mobilité et voies
douces ; Finances et ressources humaines ; Eau et biodiversité ;

Vu la délibération 2026-04-05b du 27 avril 2026, établissant les différents
membres des commissions thématiques intercommunales ;

Considérant que le tableau n'était pas complet, et qu’il convient de le
compléter comme suit :
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Monsieur le Président,

PROPOSE de compléter la liste des conseillers membres des
commissions thématiques intercommunales.

Le Conseil Communautaire,
Entendu I'exposé de Monsieur le Président,
Aprés en avoir délibéré, a I'unanimité,

PROCLAME les conseillers élus membres des commissions comme
mentionné dans le tableau ci-dessus.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits,
Et ont, les membres présents, signé aprés lecture,
Pour copie conforme,

Le Président

J.G. LETOFFE
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DEPARTEMENT
DE L’OISE
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ARRONDISSEMENT
DE COMPIEGNE
ek
CANTON DE
THOUROTTE

DATE DE CONVOCATION
15 juin 2026

Certifié¢ exécutoire par le
Président compte tenu de la
réception en Sous-préfecture
le 4s(o6{wte
Publication le 23 {g

(Loee

NOMBRE DE DELEGUES

* EN EXERCICE : 33

* PRESENTS : 28

* VOTANTS : 31

Objet :

Rapport
d’observations
définitives et réponse
de la Chambre
Régionale des Comptes
(Annexe)
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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS

DELA
COMMUNAUTE DE COMMUNES
DES DEUX VALLEES

sk ck ok

SEANCE DU 22 JUIN

esfeskshoskosksk

L’an Deux Mille vingt-six, le vingt-deux juin a dix-
neuf heures le Conseill Communautaire, diment
convoqué, s’est assemblé en session ordinaire a
I’Ho6tel Communautaire — 9 Rue du Maréchal Juin a
THOUROTTE sous la présidence de Monsieur Jean
Guy LETOFFE, Président.

ETAIENT  PRESENTS : MM. VAN
ROEKEGHEM, RICARD, GIBAULT, BONNARD,
DELHAY, CATHELAIN, SEGRE, LEFEVRE,
BOUCHE, LETOFFE, BELLOT, COPPIN,
BERTRAND,  CARVALHO, DUMOULIN,
LEDRAPPIER, SERVAIS ; MMES DRELA,
GENET, HOTTE-BEURDELEY, VANPEVENAGE,
LEHEUTRE, DACQUIN, PIENS, DAUMAS,
GRANDJEAN, BACONNALIS.

ABSENTS EXCUSES: M. ANGELIS, M.
KLIBER.
ETAIENT REPRESENTES: MME PAGE-

BUATOIS était représentée par MME HOTTE-
BEURDELEY, Mme BALITOUT était représentce
par M. LETOFFE, MME ARDUIN était représentée
par M. LEDRAPPIER, M. PIAR était représenté par
MME GRANDJEAN.

ASSISTAIENT A LA SEANCE : M. DE SMET
Johan, Directeur Général ; Mme DOS SANTOS,
Adjoint Administratif.
SECRETAIRE  DE
VANPEVENAGE

SEANCE Mme

I1 est procédé a I’appel nominal des délégués.

Les conditions de quorum ¢étant remplies.....
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Communauté de Communes des Deux Vallées

Séance du Conseil Communautaire du 22 Juin 2026

OBJET : Rapport d’observations définitives et réponse de la
Chambre Régionale des Comptes (Annexe)

2026-06-03

Monsieur le Président expose :

Les Chambres Régionales des Comptes ont été créées par la loi n°82-213
du 02 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions. Elles assurent le controle financier a
posteriori des collectivites locales.

Ainsi, la Chambre Régionale des Comptes des Hauts-de-France a inscrit
a son programme l'examen de la gestion de la Communauté de
Communes des Deux Vallées a partir de I'exercice 2019.

Par courrier du 20 avril 2026, la Chambre Régionale des Comptes a
adressé le rapport d’observations définitive et sa réponse.

Ce rapport d’observations définitives et sa réponse sont présentés a
'assemblée comme le prévoit la loi.

Conformément aux dispositions de [larticle L243-6 du Code des
Juridictions Financiéres, ce rapport fait I'objet d'une inscription a l'ordre du
jour de l'assemblée délibérante et a été joint, dans son intégralite, ala
convocation adressée a I'ensemble des conseillers communautaires.

Le Conseil Communautaire est appelé a en débattre et prend acte de la
communication du rapport d’observations définitives et de la réponse de la
Chambre Régionale des Comptes sur la gestion de la Communauté de
Communes des Deux Vallées.

Au terme du débat qui s’est tenu sur le rapport d’observations définitives
et de la réponse de la Chambre Régionale des Comptes sur la gestion de
la Communauté de Communes des Deux Vallées,

Le Conseil Communautaire,
Entendu I'exposé de Monsieur le Président,
Aprés en avoir délibéré, a I'unanimite,



Envoyé en préfecture le 26/06/2026

2026/370 Regu en préfecture le 26/06/2026 =
/ Publié le 25/06/2026 e

1D : 060-246000772-20260622-DELIB22JUINZE_3-DE

PREND ACTE, aprés débat, du rapport d’observations définitives et de la
réponse de la Chambre Régionale des Comptes sur la gestion de la
Communauté de Communes des Deux Vallées.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits,
Et ont, les membres présents, signé aprés lecture,
Pour copie conforme,

Le Président,
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Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

Le président

Dossler sulvi par: Anthony FIERET, responsable du
service du greffe

T0321507581

Mél. : hof-grefle@cric.ccomptes.fr

"RéT. : ROD? 2025-000622 Monsieur Jean-Guy Letoffé
Groffe N* 2026449 Président de la communaute de communes

- des deux vallées (CC2V) |
P. J. : 1 rapport d'observations définitives

9, rue du Maréchal Juin

Objet : notification du rappert d'observations définitives et .
53 réponse. 60150 — THOUROTTE

Lettre recommandée avec accusé do réception

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de [a chambre sur la gestion de la communauté de communes des deux vallees concernant
les exercices 2019 et suivants ainsi que la réponse qui y est apportee,

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication a votre organe délibérant, 1| conviendra de l'inscrire &
l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat.
Dans cette perspective, le rapport et la réponse seront joints a la convocation adressée a
chacun de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion, ou au plus tard dans le délai de deux mois suivant la
présente transmission, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant
la_ demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administration. '

En application de I'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre organe délibérant et de |ui
communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code

précité, le rapport d’observations et la réponse jointe sont transmis au préfet ainsi qu'au
directeur départemental des finances publiques. _

Hétel Dubois de Fosseux - 14, rue du Marché au Filé - 62012 Arras Cedex - www.ccomptes.fr
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Enfin, jappelle votre attention sur le fait que l'article L.243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a l'assemblée délibérante, l'ordonnatetr de la collectivité terriforiale
ou fe president de l'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, los actions qu'il a enfmpdses ala
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cetlte synthése est
présentée par le président de fa chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de Il'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cefte
synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien préciser les suites que vous aurez pu donner aux
recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant des
Justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d'en mesurer
le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie d'agreer, Monsieur le Président, 'expression de ma considération distinguée.

Jean-Paul Albertini '
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Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

Le présent document, qui a fait I'objet d'une contrudiction avee les destinataires concernés,
a ¢1¢ délibéré par la chambre le 24 novembre 2025

14, ruc du Marché au Filé - 62012 - Arras codex a Téléphone : 03 21 50 7500 m www.ccomptes.tr
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SYNTHESE

La communauté de communes des deux vallées (CC2V), créée en 1996 ef comptant
environ 23 000 habitants, est un territoire historiquemnent indusiriel.

Lintégtation pourrait étre approfondic. A cet égard, le prochain projet de territoire
devea récllement encadrer Paction de Vintercommmmaiité et faire Dobjet- d'un sww
opérationnel.

Dc méme, l'exercice de certaines compétences doit évoluer. 1L convient ainsi gue
s CO2V réeupre A court terme la gestion pleive et entidre de ensemble des zones d’activite
¢eonomique o initiative publique,

Tt est {ealement néoessuire gu'ellc engage une étude Tui permettant d'assurer la séeurité
jutidique des procédures suivics pour attnbuer I'exploitation de la déchetteric de Thourotte.

Alors que de nombreux Squipements struclurants restent sous gestion municipale,
cn particulier duny les villes-centres de Thourotic et de Ribécouri-Dreslincourt, la construction
d"une piscine intercommunale, pour un montant d’environ 16 METTC, constituc la principsle
opération d'inveslisscment depuis 2015 ct la premitre réalisation d'un équipement
communautaire d'envergure. Le colit du projel a fortement augmenté depuis sonr origine,
on raison nolarmment de la orise inflationniste. Alors qu'unc ouvertuse est espdréc pour
septembre 2026 il devient urgent d’actusliser les hypothéses de fonctionnement de
Péquipement, datant de décembre 2018, afin ¢’en délerminer lo cotit réef d’exploitation.

La gestion des ressources humaines doit, par ailleurs, éire professionnalisce. A titre
d*exemple, il cst urgent que intercomimunalité se dote d'un suivi des effectifs on utilisant
Tunité de référence des quivalents temps plomn travaillés (BTPT). De méme, il convient que ia
communaute de comniunes assure avee plus de riguent le respect des modalilés de recrotement
des agents non-litilaites, leur gestion el 1¢ suivi de leur carriére.

Depuis 2019, les effectifs ont connu une 1épere hausse. Lex charges de personnel onl
gugmenté plus intensément, portées notamment par Je végime indemnitaire versé. Pour autant,
elles restent [argement en-degd du niveau moyen constaté dans les inlercommunalités du méme

type,

La forte augmeniation des heures supplémentaires recensées doil conduire la CC2V 4
mieux les coniréler et 4 réféehir 4 Porganisation des services.

La stratégie financidre historique mise cn place par la CC2V, arliculée autour du
financement d'uue opération impotiante d°investissement par mandats et demi par scs propres
ressources, se traduisand par un trés faible niveau d’endettement, doit ¢veluer au regard de la
dégradation continue de son aulofinancement.

Fufin, le fonetionnement des instances de gouvernance cst régulier, & Pexceplion de
I"ubsence de désignation d*un rétérent déontologue pour les éhus el de présenlation du rapport
d'activité annuel.
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RECOMMANDATIONS

{elassées duns Pordre de citation dans le rappovi)

Rappels au droit (régularité)

Miye en | Mise en .

. ; Non mixe

Degré de mise en tenvre Puvte wvre Page
; , ot EHVre

complite | puriielle

Rappel au droit n° 1 désigner, dang les plus brefs
déluis un référent déontologue conformément &
Particle R. 111E-1-A du code géacral deg collectivilés
{ermtonales. _

Ruppel au droit n° 2 présenter devant I conscil
communaitaire 4 1’occasion du débal sur les
orientations budgetaires 2026 une étude ploriannuelle
sur les dépenses do fonctionnement de 1'opératzon
exceplionnelle  d’mvestissement  de  fa piscine
intercommmunale,  conformément  aux  articles
L. 6119 of D.[611-35 du code géndral des
collectivitds territoriales.

Rappel au droit n°3: transférer la compétence
relative & la cedation, Iaménagement, Uenlrelien et la
gestion des zones d’activité industrielle, commerciale,
tertizite,  artisanale, touristique, porluaire  ou
aéroporiuaire, conformément i Particle L. 5214-16 du
code général des collectivités territoriales.

Rappel auw droit n”4: réeulariser lo recours aux
agenls confraciuels en s'assursnt de la concordance
entre le metif du rcerutement cf Particle du code
oéndral de la fonclion publique mentionng au contrat.
Rappel au drokt #° 5 : mele en confonmité dans les
plus  brefs délais, la  réalisation d’heures
supplémentaires, conformément au décret n® 2002-60) X 18
du 14 janvier 2022 relatif aux indemnités horaires
powr ravaix supplémentaires.
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Recommandations (performance}

Mise en | Mise en ;
. Non mive
Degré de mise en tenvre wHvre v Page

. A en wvre
compléte | partielie

Recommandation n® 1: lancer avant la fin du
mandal une étude afin de disposer des ¢léments
d’arbitrage sur les différents scenarii permetlant de X 19
parantit la scewrité juridique de Pexploitation des
déchetteries.

Recommandation n® 2 ¢ revoir au 1% janvier 20206, le
périmeire du budget rattaché pour le limiter aux seules x 36
activités luristigues de  natwe indusiviellc ¢t

commerciale,
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INFRODUCTION

Le confrole des comptes et de la gestion de fa communauté de communes des Deux
Vallées (CC2V), pour les exervices 2019 el suivants, a 86 ouvert par lelire du président de la
chambre du 23 janvier 2025 & M, Patrice Carvalho, président et ordonnateur sur pendant toute
I période contrdlée.

Iin application de article [.. 243-1 du code des juridictions financidres, Pentretien de
fin de contrdle a cu Licu le § juin 2025 en présence de M, Carvalho.

Le chambre, dans sa séance du 20 jum 2025, a wrélé ses observations provisoires,
quiclic a adressées au président. Des extraits onf céealement éi¢ fransmis 4 plusicurs tiers
concemés. Aprés avoir examiné les réponses regues, la chambre, dang sa séance du
24 novembre 2025, a arrété les obscrvations définitives qui suivent,

Elles. portent sur fz gouvernance ef les compétences exercées par P'élablissement, la
gestion des ressources humaines et sa situation financiére.
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1 UNE INTEGRATION INTERCOMMUNALE A APPROFONDIR

Présentation de 1a communauté de communes

l.a CC2V, qui reléve du régime de fiscalité additionnelle, se situe dans le déparlement de
[*Oise, entre Compiégne ¢l Noyon, a environ 80 km de Paris. Traversée par le Matz. ¢t 'Oise
auxquels elle doit son nom, effe présente la particularité d’Clre couverte i 40 % par des massifs
foresticrs.

Son périmétre, inchangé depuis sa création en 1996', recouvre en frés large partic le bassin de
vic de Thourotte.

Tille compte 23 157 habitants en 2024, soit une I¢gére hausse de 1,7 % par rapport & 2019%,

L'intercommunalilé appartient a la zone d'emploi de Compiégne cdont le taux de chomage
localisé est de 7,4 % au 4™ trimestre 2024, contre 7,3 % dans I’Oise, 8,7 % dans la région
ot 7,1 % a Iéchelle de la France métropolitaine’.

Le taux de pauvreté y est inférieur & celui constaté dans le département (10,9 % contre 13,8 %
en 2021)*. Le territoire, historiquement industriel®, reste néanmoins touché par des fermetures
d’usines comme la SECO en seplembre 2018 (88 salariés) ou plus récemment Sun Chemical
(56 salarids), :

Carten® 1 ; La communauté de communes des deux vallées (CC2V)

Sonrce : chambre végionale des comptes, & partir de la cartothdgue de la région Hauts-de-I'rance.

Composé des 16 communcs suivantes : Bailly, Cambronne-lés-Ribécourt, Chevincourl, Chiry-Ourscamp,
Le Plessis-Brion, Longueil-Annel, Machemont, Marest-sur-Malz, Mélicocq, Montmacy, Pimprez,
Ribécourt-Dreslincourl, Saint-Léger-aux-Bois, Thourotte, Tracy-le-Val, Vandélicourt,

?  Fiche BANATIC et dossier INSEL.

Dircetivn régionale de I*économic, de 'emploi, du travail ct des solidarités (NREETS) Hauls-de-France.

4 INSEE, ;

Margué nolamment par Iinstallation plus que centenaire de Saint-Gobain,

CC des Deux Vallées
| [l
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1.1 Un fonctionnement globalement régulier

Le fonctionnement des instances de gouvernance de la communanté de communcs cst
régutict, 4 Pexeeption des quelques poinds suivants.

En premier fiey, le président doit &tre vigilant & rendre compte des déeisions priscs pax
délegation du conscil communantaire dés sa plus proche séance®, en paticulier en matiére de
comnande publique’,

I second licy, UVintercommunalité deit communiquer aux consciltlers communautairey
avant I’examen du budget un état annue! présentant Pensemble des indemniiés de toutes natures
dont bénéficient les membres de Porgane déliberant au tifre de tout mandat ou de toufes
fonctions cxoreds (on son sein, au sein de toul syndicat, sociétés anonymes d’économie mixte
locales, ete. ), ce qui n'est aujourd’hui pas fait, Dans sa réponse avx observations provisoites
de fa chambre, le président s’cst enpagé a rectifier cetle situation & Poccasion de "examen du
budget primitif pour 2026

Hn troisieme licu, les sujets de déontologic appellent plusicurs obsctvations. D'une parl,
Ic présidont n'a pas rempli en début de mandat son abligation de déclasation de patrimoine
auprés de la 1laute autorité pour la transparence de la vic publigue (HATVPY. Celie situation
devra néecssairement faire 'ebjor d'une répularisation 4 Voccasion de [a déclaration de fin de
mandal'®, D*autre part, aucun référent déantologue pour les élus n’a ét¢ nonund, plagant la
CL2V dans Pirrsgularité dopuis juin 2023'% A ool égard, il est rappelé la possibilité de nommer
un méme référent dans différentes collectvités temitoriales ou groupements,

Rappel au droif n° 1 : désigner, dans fes plus brefs délais, un référent déontologue,
conformément & I'articke R, 1111-1-A du code géncral des colleetivitds territoriales.

A la suite des observations provisoires de la chambre, la CC2V s’est mise en conformité
avec son obligation de transmetire avant Je 30 septembre son rapport ¢’activitds portanl sur
['cxereice précddent.

Artighe L, 5211-10 du CGCY,

Séatices dus 4 juillet 2022, 3 wvrif 2023 of 15 vetubre 2024,

Asticle 1., 520 1-12-1 du CGCY. '

Malgré sa cédlection en 2020, va 1 abssnce de production & une déelsration de patrimoine au début du mandat
préeédent co sa qualité de président de Vintoreommunalité, celle déposée en fin de mandat de député en
décembre 2016 ne pouvant 8y substituer, 1 4 e revanche établi une déclaration dintdréts,

Arlicle £, 122-20 du code général de lu forction publique ; dékit puni do trots ans d caprisonnement, 43 H00 €
$ramende, une peine d'inétipibililé de dix ans pouvant dgalement élre pronancée ainst gue Piterdiction
drexercer une fongtion publigue.

Le déeret n® 2022-1520 uyant fixé Lentrée en vigueur de celle disposition au 19 juin 2023

= e A
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1.2 Une intégration infercommunale relative

Malgré un pétimétre inchangé depuis Iorigine'?, Pintégratioh intercommunale au sein
de Ia comumunauté de communos reste relativement peu approfondic, comme en témolgnc son
coefficient d’intégration fiscale!™ qui 5" établissail & 29 % cn 2024 contre une valour médiane de
40 % dans les communautés de communes comptant entre 15 000 ot 25 000 habilants.

Tu CC2V a adopté un pacte de gouvernance se traduisant par la mise en place d’une
conférence des matres (obligatoire), réunic régulidrement, ef de conférences tenritoriales des
maires {facullatives), trés rares..De plus, elle a également approuve début 2022 un projet de
torritoire, document stratégique bienvenu sung qu’aucunc obligation n'exislc on la matiére.
s dernicr définit six ambitions et 28 objcctifs. Toutefois, fes fiches-actions devant permetire A
¢ intercommunalilé de les décliner, avec indicatours de suivi a I'appui, n’onl finalement jamais
&i¢ présentées. Dans ces condilions, le projet de teritoire reste peu opérationmel, se contenlant
de rappeler des « ambitions » assez communément partagées (une intercommutalité plus verte,
plus altractive, plus sociate...). La chambre appetle la CC2V 4 disposer & 'avenir d'un projet
de territoire réellement opérant. ‘

Au-deld, la communaulé de communes a fail le choix de privilégier le régime de Ia
fiscalité additionnelic & la fiscalité profossionnetle unique (FPU), ¢lant peu intéressée par les
incitations financiéres mises o place historiquement cn matiere de dolation globale de
fonetionnement (DGF) par I'Ftat pour cocourager un tel mouvement, au regand de la présence
de nombreuses entrepriscs sur son territoire. Un (el chioix la condmt nolamment 4 ne pas étre
dans Pobligation de rédéfinir Ta répartition de la fiscalité avee scs copumunes membres &
Poccasion de chaque wansfert de compéicnces’. Cette situalion s’accompagne plus.
globalement de Pabsence de réflexion globale autour des licns financiers entre PEPCI cf scs
communes membres, La CC2V n’a ainsi pas adopté de pacte fmancier of fiscal, n’étant pas
soumisc 4 une quelcongue obligation en la matiére. Un tel document compléterait pourtant
utilement Le projet de tewitoire.

Enfin, peu de cormpélences structurantes ont ¢t¢ transférées a "intercommunalite, que
ce soil en matitre de plan focal d’uthanisme (PLU) on d’eau ol assainissement, La chambre
souligne égatement I'absence de fransfert de différents ¢quipements qui pourzaient relever de
I'intérél communautaire, comme fes médiathéques de Thowolie ¢t de Ribécourt-Dreslincourt,
De méme, les mulualisations mises en place restent peu nombreusss of majoritairement
ascendantes ',

Lg CU2V n'a par exenple pas €1 concemée par los Gvolutions jnportantes de da carte lsrconnmunale
découlant de 1o foi n° 2015995 du 7 wuiit 2015 portant noavelle organisation lesritorialz de la Républigue, dite
« Loi NOTRLG »,

1L yIse & « mesurer Pinfégration d'wn EPCT ficatité propre & ravers te rapport entrs la fiscaliie gt it feve et
la totallié de lu fiscalitd lavée sur son territvive par 165 commuies of [Burs gronpemeis, & figenlite propre on
non, I constitue wn indicatenr de fo pavt des compétences exercdes au nivean du groupement, fl acuit te
principe suivant ; plus les coprmies awron! transféré de ponvoir Jscul ar groppement. plus o suppuserd
gu'elles fui aurond dgalement ransfévé des compétences » (DGCL, Butletin *d’information statistique,
décembre 2024),

A co titre, la délibération du consell communautairc wetant ic transfert des ALSH ne comporle aucone
disposition de nalure financiére.

Celle situation carrespond & Lo mise & disposition d'ageals communaux auprés de Ja CC2Y.
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In fine, la CC2V n’cst pas encore une réelle intercommunalité de projet, son mode de
[onctionnement s’assimilant en partie sur celui d’un syndicat associant les communes membics.
Dans sa réponse aux obscrvations provisoires de la chambre, le président de la CC2V souligne
que « les communes membres se sont réellenient engagées dans une démarche collective pour
réafiser des projets d’envergure structurants qui dépassent te cadre d’'ine senle commune ».

1.3 Des compétences appelées 4 évolucr pour certaines d’cntre elles

1.3.1 Des compétences relativement stables depuis 2019

Sclon ses slaluts, révisés pour la deriére fois en juin 2021'°, la CC2V exerce cing
compdlences obligatoires, cing compétences optionnelles el trois compétences facultatives
(¢f. tableau n°l). L'exercice de ces compélences est précisé par une délibération de 2016
dcfinissant 'intérét communautaire. Ces compétences ont relativement peu évolué sur la
période de contrdle, & 'exception du transtert particl en 2019 de la compdience Accueils de
loisirs sans hébergement (ALSH) ¢t de la prise de compétence relative 4 'organisation de la
mobilité, faisant de la CC2V une Autorité organisatrice de la mobilité (AOM), en 2021,

Tableau n° 1 ;: Compétences exercées par la CC2V

Nature Libellé Faits particuliérs

Le SCOT est élabord & [’échelle intercommunale. 11 est
caduc depuis lin 2022, impliquant la mise ¢en wuvre de la
régle de Purbanisation limitée qui ne permet pas, saull
dérogation, d’ouvrir & I'urbanisation des espaces naturcls ou
Amdnagement de I'espacefagricales & 'oveasion de 1'élaboration vbu Pévolution d'un
communuutaire (schéima de cohérence|plan local d'urbanisme (PLU) 7. Un nouveau SCO'T doil
lerritoriale et schéma de secleur) Etre adapté aprés les prochaines élections municipales.

La CC2V bencéficie par ailleurs de la mutualisation du
gysttme  d'mformation  géographique  (81G)  de
I'Agglomération de la Région de Compiégne (ARC),
imoyennan remboursement,

Développement  éeonomique :  zones|La CC2V n'est responsable que du futur parc d’activités
Juetivitds  économiques,  politique| (¢f 1.2.3). -
locale du commerce ¢f soutien aux
activilds  commerciales  d'intérél|Un olfice du tourisme mutualist avee la communautaire de
communautaire, pramolion cu lourismefcommunes du Pays nuyonnais (CCPN) a par ailleurs existé
dont la création d’oflive du lourisme  Jjusqu’en décembre 2022 (of. 2.2.3),

[Aire d'accueil des gens du voyage
Collecte et traitement des  déchets
ménagers et assimilés

Obligatoire

Cf 124,

La CC2V a transléré la gestion des m_ilicti.i dquatiques
(Gemu) courant 2024 au syndicat mixte Qise Aronde
(SMOA).

Geslion  des  milieux  aquatiques vl
prévention des inondations (Gemapi)

16 Les préeédents statuts dataient d’uofit 2018,
"' Articles I.. 142-4 et L 142-5 du code de I'urbanisme. Une telle dérogation a éié nceeplée en mai 2024 pour la
commune de Longueil-Annel,
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Nature Lihellg Falfs particuliers
Prolection et misc cn  valeur de| |
Penvironnement, ¢l soutien sux actions
:‘{? n'tnilr!se g 1 L:C_l'ntl{:ll.k‘-: dién‘ergte L’4aboration d'un plun  climat-air-énergic  (PCALT),
intérél communautaire : provenion €l e v o 616 déléguée uu Pays de Sources et Vallées.
gestion des  risques, information cl
&ducation a I'cnvironnement,
dératisalion
Politique du logement et cadre de viv
@ d’intérét communuuluire : programmg
| local de I'habitat (PLH) cl uclions{Absence de PLH depuis 2017,
g d'amélioralion du parc privé ancien
H,  |(OPALL) notamment -
O |Voirie intérét communautaire
E,qmpe.“m“m sportlfs, : cultunlels M La future piscine scra le premier équipument de ce type
d'enseignement  préélémentaire  et) 129
élémentaires d’intérdt communautaire W Lad)
L{\oct:::?unnutaircb‘mmr]:luis. as;l“::::]’:;“‘: [a CC2V esl ndlamme!\t rgslmnsablc d'un Relais petite
G R enfance (RPE), ce qui lui permet de répondrc & la
HisGaicles, ALEH oo qualilication d*autorité organisatrice de I’accueil des jouncs
accompagnoment  au - numériquel e depuis janvier 20251,
notamment _ ] _
La CC2V adhére an syndicat mixle des transports colleetils
de I'Qise (SMTCO) tandis ue le
Orpanisation de la mobilité Puys de Sources et Valldes a porté plusients études récenles
comme le programme d'actions mobilit¢ ou le schéma
% directeur vélo.
£ Compétences diverses : versement de lafEn vertu d’unc convention passée avec I communauté de
% contribution au SDIS, service publicjcommunes du Pays des sources, le service chargé du
2 d’ussuinissement non collectiflSPANC au scin de cette demiére réulise les interventions
H (SPANC), aides diverses aux colléges clinécessaires sur le terriloire de la CC2V, contre paicment des
collégiens du terriloire prestations,
Participation & I'élaboration et & la mise[La CC2V  s’appuie en particulicr sur le canseil de
en wuvre de la charle  du|développement mis en place & Uéchelle du
Pays Sources et vallées Pays de Sources et Vallées",

Souree : chambre réglonale des comptes, & pavtic des statuts de fa CC2V,

11 convient que la CC2V procéde 4 court lerme 4 unc actualisation de scs statuts afin de
prendre en comple I’évolution de la réglementation (la catégorie des compétences

« optionnelles » n'existe plus™) et de supprimer la compétence PLH qui n’est plus exercée )

depuis 2017. La définition de I’intérét communautaire doit également intervenir s’agissant de
' ALSH ou encore des zones d’activité économiques (ZAE) d’inilialive publique.

1% Article L. 214-1-3 du eode de I'netion sociale et des familles.

1 1 CC2V n'étanl pas soumise & U'obligation de mettre en place un conseil de développement, au repard de sa
strate démographique (article 1. 5211-10-1 du CGCT).

2 Avticle L. 5214-16 du CGCT tel qu'issu de la loi n° 20181461 du 27 décembre 2019 relative & 'engagement
dans la vie locale ¢l & la proximité de Psetion publique.

11
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Swur le plan [inancier, I'examen des dépenses par fonction offre un apergu indicatit des
moycns cngagés par I’établisscment public de coopération mtercommunale (EPCI) pour
exercer ses compétences (¢f graphique n® 1), Sous les rdscrves inhérentes & cc type
d’excreice?!, il confirme la prédominance des dépenses relatives 2 la collecte ot au (raitement
des déchets ménagers, situation classique au sein des communautés dc communes exergant
elles-mémes celle compétence.

Graphique n° 1 ; Répartition des dépenses réelles de fonctionnement et d’investissement
par fonction (cumul 2019-2024)

| Aclion deanamigue | Qpératioms non
| (% | ventilables
M‘H 1%
T Serviees pénéraux
| 4 q 4%
| Aménagement,
| Habirat, '

Environnement,
Trunsports

,'1§ Sévuritd ot salubrité |

37% publigues
. 1 0%
- 1 " “
iy ~ Enseignement
Santé, Action souiale, 1'01'2]:1_1101!
Famille | Cuolture, Jeunesse el e
1% ! §ports
10%

Sonree : chambre végionale des comptes, a partiv des comptes administratifs da la CC2V.

1.3.2 La construction d’un¢ nouvelle piscine

Le projet de construction d’une nouvelle piscine répond a I’obsolescence de I'actuelle
piscine municipale de Thourotte, ouverte dans les années 1970. Depuis origine, "opération
répond a 'objectif central de permeltire 4 ensemble de la population, notamment les plus
jeunes, d’apprendre 4 nager.

Dans ces conditions, Ia nouvelle piscine répond & des exigences asscz simples et
qualifiables de « standard »*? . Les espaces de nage constituant I’essenticl du futur équipement,
la seule installation spécifique sera une fosse de plongée®, associée 4 un mur d’escalade, qui
s’explique par la présence historique d’un club.

I Notamment, le caracitre générique des différentes fonctions, le périmatre limité au seul budget principal, la

dépendance 4 lu qualit¢ de renseignement par ['inlercommunalité,

Comprenant en intérieur ¢ing couloirs de nage, un bassin plus ludigue, une pataugeoire ainsi qu'une salle
multi-activités, tandis qu’en cxtérieur, il accueillera un espace de jeux aqualudique.

Pourun colit de 0,5 MC HT selon le pré-programme actualisé en décembre 2018, Léquipement ne comprendra
ni espace bicn-8tre ni aquaboggan. De inéme, au regard des colts induits, Ie projet de patinoire ailenante a 6td
abandonné dés avril 2019,

12
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Bicn qu’il ne soit pas soumis & la réglementation envirenncmentale 2020, te bitiment
poursuil une ambition de développement durable comme cn témoigne en particulicr son futur
systéme d’approvisiomemen! énergétique, assuré majoritairenent par une pompe & chaleur
alimentée par géothermic,

Le prajet, présenté officicllement devant fe conseil communautaire en décembre 2013,

a rencontré des difficultés initiales dans le choix du sie ¢ implantation, suscilant un retard
d’envivon un an®®. En Pabsence d’une perspective concemant Pouveriure d'une nouvelle voic
_d'acedy A I’ Sguipement sur I'emplacement initialement envisagé, fa CC2V a db rechercher une
localisation aHemative & proximilé du quartier Mendés-France. Le site de 5 hectares finalemnent
retenu® au scin de la zome dactivités commerciale du CGhos Grelol a &€ acquis en
novembre 2019 pour 1 ME (20 €/m?). Cet achat apparait peu cfficient en matiére de pestion des
deniets publics alors que le service du Domaine avait estimé son cotit 8 0,63 ME (12,5 €/m?)™,

La CC2V a fuil Ie choix de la simplicité ¢n recourant & un marché de mailnse &’ cuvie
classique pour la construction de I"équipement. Elle a ainsi souhailé consorver la pleine maitrise
du pilotage du projel. Un comité de pilotage réunissant ¢lus, services et tiers concernds s’cst
réuni réguliérement, lors des dlapes importantes du projet.

Bn paralléle, ¢ conscil communantaire a béndkicié d’un bon niveau d'information sur
Popération, Cutre des délibérations servant de points d'élape & Poccasion de Padeption des
documents programmatiques, des informations financiéres étaient parlagdes & chaque débat sur
les orientations budgélaires. La misc cn place ¢’une gestion de ["opération sous forme d’unc
auntorisation do programine et de crédils de paicment accentue ce constat,

Le coll de la piscine a trés fortement augmentd, passant de 6,4 METTC fin 2015 a
10,8 ME TTC fin 2038, powr atteindre avjowrd’hui 15,77 ME TTC (+ 146%)". La grande
majorité des dépenses sont prévues en 2025 (5,1 ME) et surtout 2026 (8,3 MEY*. Unc telle
augmentation du budget de V'opération trouve pour partie son otigine dans 'évolution du
programme (choix de I géothermie par excmple). Surtout, les appels d’offies relatifs aux
marchés de travaux onl €& lancés aprés le déclenchement de la crise mflationniste
(gf amexe n°l), A cet égard, le returd pris dans la détermination du silc d’implantation de
{’dquipement aura forlement pesé sur le colt final du prejet pow fes finances de
intercommunalite,

Les travaux teprésentent 80 % du total des cofils (¢f. tableau n°2), Aussi, a délinition
d’unc enveloppe dédiée aux aléas, pouvant &tre chiffrée a 0,5 ME, autail ét¢ une bonne pratigue.

% és Porigine, la réflexion s'est portde sur une localisation & Thourotte dans le profengement de la situation

actuelle,

L'indercommunutité n acquis une parcelle dépassant les senls hesoins pour fa piscine (1,2 hectate).
Awdeb, la parlic nord devrait aceueillir un projet de centre de formation privé (1,3 ha), qui n's copendant pas
commy d*évolution récente, wn cspace public boisé (1,35 ha), tandis que fa partie sud (F [5ha) st
majoritairement soneetaée par un projet de cession (0,65 ha), toujours en cours.

Lavis du service du Domatne ne He pas acqoéreur mais resle une référence utitisée par e juge cn cus e
contenlicus ol il est alors vécessaire de justiller Péeat constaté par des molils ¢inteérée général {CAA
Rordeaax, 9 mai 2019, n® ETBX01308).

Cot reconstitué par §a chambre sur la base des documenls transmis pat la CC2V. 1 prend en compie i lotatlé
du coilt daequisition de Ja parcelle (une proratisation aboutissant & un cofit de 14,84 ME T1C),

A fin 2024, 2,43 ME avaient &1¢ dépensds, soif un laux do réalisation de 15,3 %.

b
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Tableau n® 2 : Décomposition du colit de 'opération (en C'TTC)

Acquisition 1 226 000 - 7.8%
AMO 174 300 1,1%
MOE 1 313 000 8,3 %
Itudes 297 600 1,9 %
Travaux 12 422 200 78,8 %
Assurances 340800 2,2 %
Total 15 774 100 W0% |

Suwrce : chambre régionale des comples, & partir des docwments de la CC2V.

Cette situation s’cst traduitc par I'organisalion de deux appels d’offres successifs pour
les marchés de travaux, le premier ayant été déclaré sans suitc en novembre 2023, en raison
@’un prix trop élevé, En effet, les offres pressenties pour Pattribution sur les différents lots
aboutissaicnt 4 un cofil de 11,42 M€ HT contre 9,39 M€ dans ’cstimation du maiire d'ceuvre
(+21,6 %). Un travail en comité restreint a cnsuile é1é engagé pour trouver des pistes
d’optimisation budgétaire® ct relancer un nouvel appel d’offres six mois aprés. La commission
d’appel d’offres (CAO) a validé Pattribution des différents lots en novembre 2024 pour
10,24 M€ 1T, contre 9,9 M€ sclon estimation de 'urchitecte (1 3,4 %).

Les délibérations relatives a I'ouverture des AP-CP détaillent, depuis décembre 2023,

" un plan de financement complct ct prospecti® (¢f. tableaun®3). Tl peut étre qualifié de prudent,

au sens ol il repose principalement sur la mobilisation des ressources propres de la CC2V,

cn particulier son fonds de roulement. Sclon les derniers chillres disponibles de décembre 2024,

I’¢tablissement financerail via ses ressources intemes (fonds de roulement ct emprant) 77,5 %
du colit HT de Popération (59 % pour les seules réserves de la CC2V).

Ce plan de financement n’est anjourd’hui pas fondamentalement remis ¢n question,
I’intercommunalilé ayant sécurisé 2,9 M€ de subventions®! sur les 3 M€ prévus. Une derniére
demande est en cours d’instruction par les services de la région, au titre des fonds curopdens,
La CC2V n’a pas déposé de demande en revanche auprés de 1'Agence nationale du sport.
L’emprunt de bouclage, estimé a 2,5 M€, aurait vocation a étre ajusté selon les montants
définitifs de cofinancements oblenus.

¥ Par cxemple, la hauteur de Iéquipement a ¢ diminuée, le lerrassement réduit tandis que le systdme

d'ultra-filtration de "eau el la couverture thermique du bassin la nuit ont été supprimés,

L'information communiquée 4 I'accasion des débats sur les orientations budgélaires (DOB) sur le financement

dc I'opération était « noyée » dans Pensemble du programme plurisnnucl des investissements.

U Dont 1,36 ME de [a région, 0,9 ME du département ot 0,2 MC de I'Etat (Datation de soutien A I'investissement
local).

n
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Tableau n° 3 ; Plan de financement de 1a piscine intercommunale (décembre 2024)

Montant Part/Totnl

Type de financentent

Autofinancement T 83d 414 49 4 %, |
Suhventions® - 2 997 288 18,9 %

FCTVA 2 530 667 16 %

Emprunt » B 2 500 000 15,8 %

Source : chambre régionale des camptes, & pariiv de la délibération relative & l'onverture des AP-CP et du rapport
sur les vrientations budgdtafves pour 20235,

_L’ouverture de la nouvelle piscine est aujourd’hul prévue pour septembre 2026, les
travaux devant s¢ terminer en juillel 2026.

. intercommunalit¢ a fait le choix de relenir unc exploitation en régie sur le modéle
observé aujourd’hui pour la piscine municipale de Thourotte. Selon les informations
communiquées lors de instruction, ce choix a fait I'objet dune présentation devant le comité
de pilotage. La chambre reléve cependant que, bien qu'aucune réglementation ne I'impose, la
détermination de cc mode de gestion, particuliérement structurante, aurait pu faire I'objet d’une
information et d’un débat devant lc conseil communautaire.

1l est aujourd’hui nécessaire pour la CC2V de travailler activement aux modalités
précises de gestion du futur équipement afin d’actualiser les hypothéses retenues en malidre
d’exploitation, ct partant, les futurs cofits de fonctionnement qu’elle aura & supporter. Iin effet,
les derniéres études dont elle dispose somt parliculitrement ancicnnes et renvoienl au
pré-programme actualisé par le second AMO cn décembre 2018. Un colil net annucl de 0,52 M€
a ainsi été évoqué devant le conseil communautaire par Ic dirccteur général de services cn
oclobre 2022, '

Un tel caleul repose sur différentes hypothéses cn maticre de fréquentation®, et de leurs
conséquences en termes de ressources humaines, de tarifs ou encore de colits de I'énergie qu’il
convient d'actualiscr rapidement. En conséquence, I'évaluation contemporaine du cott
d’cxploitation de I'équipement dans la durée devra nécessaircment faire PPobjet d'une
présentation devant le conseil communautaire, conformément aux obligations des articles
L. 1611-9 et D. 1611-35 du CGCT™,

Rappel au droit n° 2 : présenter devant le conseil communautaire, a ’occasion du débat
sur les oricntations budgétaires 2026, une étude pluriannuelle sur les dépenses de
fonctionnement de Popération exceptionnelle d’investissement de la piscine
intercommunale, conformément aux articles L. 1611-9 et D, 1611-35 du code général

des collectivités territoriales.

-

Une subvention de fonctionnement pergue du département a ét¢ intégrée pour un montant de 14 501 €.

3 [In doublement est aujourd’hui anticipé (35 000 & 70 000 entrées tous publics).

‘Toute « apération exceptionnelle d’investissement » doit ainsi fuirc objet par [*exécutif de la colleelivitd
(errituriale ou du groupement d'une présentation & son organe délibérant unc ¢tude pluriannuelle sur les
dépenses de fonctionnement, document nécessaire par ailleurs & toute décision de subventionnemenl par le
Département ou la Région. Pour un EPCI de la strate démographique de la CC2V, Popération doit représenler
75 % ou plus des recettes réelles de lonctionnement (en I'espéce 6,4 MC en moyenne enviton,  comparer aux
plus de 14 MC du coiit du projet)
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D sa réponse aux observations provisoives de a chambre, ordonnateur indigue
quiune telle étude a ¢t6 lancée en juillet 2025 permettant &' cn intégrer les hypothtses dans lo
prochain début sur les onenlations budgétaives.

1.3.3 E’obligation de transférer fes zones d'setivité cconoemique

Depuis ke 1ot NOTRE, Pensemble dos zones d’aclivité économique (ZAE)
d’initiative publique, exastantes comme futures, doivent étre transfindes awx HPCL & fiscalité
PYOpEC.

La CC2V a cependant soumis ce transfert 4 différents critbres définissant leur
intérét communautaire, De fait, ccug-ci sont resitictifs’ ot ont cu pour conséquence qu’aucune
des ZAFE existantes n*a ét¢ transférée 4 'intercommumalité. Seul le futur parc d’activités, dont
les travaux doivent prochainement débuter, cst piacé sous gestion intercomuminale, Un mccn(
inventaire’” dressail une lisle de 13 ZAE sur e périméte miercommunal.

I.a chambre vappelie ainsi I’ intercomunalité & son obligation de reprendre rapidement
Ia compdétence relative aux ZAE d'inttative publique ckigtantes,

Rappel au droit a° 3 : fransférer la eompétence relative 4 la eréation, PCaménagement,
I’entretien et fa gestion des zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire,
urtisanaie, fouristigue, portpaire on aéropurtuaire, conformément a Particle L. 5214-16
du code général des collectivités territoriales.

s o b B H e e 0

Dans s& réponse aux ehservations provisoites de la chambre, le président de fa CC2V
justifie eetle silualion cn rappelant que la délibération défimssant Pintérét communaulaire
adoptée par le consell communautaire w'a pas fait I'objet de remargques du contrdle de légalité,
La chambre mainlicnt sa position ¢f ke saractére irrégulier de ladiie dbhbemtmn nécesyitant une
mise en conformité dans les plus brefs delais.

35 Anticle L. 3214-16 du CGCT tel qu'issa de Ta koi 0™ 2015-991 du 7 aodt 2015 partant souvelle organisation
tetritorialu do 1o République (NOTRE)

Soit deg ZAE dont 1a surfsce est supéricurc i deux heetares, ot au moing quatre catraprises sont implantées et
relevant d'une opératicn conduite sous forme de zone daménagemnent concerté (ZAC) au d'an programme
immoblilicr d*eatreprises publigues,

" Adopté on fivrier 2024

M
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1.3.4 Les risques liés & Pexercice de la compétence « collecte cf traitement
des déchets ménageys »

La collecte et fe traitement des déchets ménagers et assimilés constitue une compeélence
centrale de la CC2V, dont 1¢ colt (3,43 ME en 202 37%) cat cn augimentation conslanic, cn lien,
nolarmment, avee Ia crise inflationniste, L'intercommumalité, qui recourt depuis de nombreuscs
années A 1’enfovissement des déchets™, fuil aussi face au renchérissement do celui-cl en raison
de Paugmentation en cours de la laxe générale relative aux sclivilcs polluantes afférente & co
mode de traitement®,

1.’établissement n'a pas mis cn place de taxe ou de redevance d'entévement sur Ios
ovdures ménagdtes (TEOM, REOM) pour fmancer cetic compétence’!,

L exercice de Ja compéfonce « aitement » tepose sur deux déchetteries, situces &
Ribécourl-Dresiincourt ot Thourolte, ¢ un  centre d’enfouissement, localisé a
Moulin-sous-Touvent. Sur ccs nois équipements, la CC2V n’est propriétaire que de la premidre
déchelteric, La sceonde, ainsi que le contre d’enfonissement, apparticanent, depuis une dale
antérieure & fa prise de compétence de ta CC2V, & une méme sogicté privée. Celte derniére est
pur ailleurs attributaire <le 1'ensemblo des marchés publics refutifs 2 la collecte des déchets,

La déchelleric sitaée 4 Ribécourt-Dreslincourt & longtemps €té exploiide ca régie par la
commiunaulé de commusnes mais, confrontée 4 une trés imporlante mobilité des personnels
affectds 4 vet dquipement, celle-ci a récemment fait le choix d’en attribuer I'cxploitation par
marché public. Le contrat afférent a 61¢ signé en 2024 supres de la méme société que celle qui
gére fes deax autres installations. De fuil, a trds grande majorité des marchds publics relatifs &
1a compétence « collecle ot traitement es décheis » relévent aujourd’hui d'un seul cl unique
prestatairc®, ce qui crée une dépendance vis-a-vis de cette entreprisc, el potiraid comprometire
Ia confinmté du service on cas do contenfienx avec colic deeniére. 8i, dans cette hypothése, |5
CC2V pout chviseger de reprendre la pestion de la déchetterie de Ribécourt-Dieslincourt ou de
la confier & un tiers, une méme éyalution est beaucoup plus complexe A envisager daps le cas
de celle de Thourotte dont fes capaciiés sont indispensables. Le site de Ribécowrt-Dreslincouirt
accueille 3 500 fonncs de déchets tandis que la déchetterie de Thourolle on réecptionne de
I'ordee de 4 500 tonmes,

¥ Rapport amuel 2023 sur e prix et Ia qualité du scevice public de prévention et de gestion dus déchels ménagers

ot ussimilés,

Dang fe déparlement de POlse, fa majorité des communes sant adhérentcs an syndicat mixte du déparrement
de 'Oise (SMDO), qui privilégic le iraitement par incinération,

2 Fvolution du 17 €oune en 2019 4 65 €flonne en 2025,

4 Zpulex 3 % des micreommunaliegs sont dans coite siluation,

Senls quelques marchés publies du fournitures de maténvls {bxes...) ou fiés au fraitement ol & la valorisation
e cortaing déehets (déchets diffus spleiliques, teris, gravats) ne sont pas duns cefte situation.

R
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i.’absence de marpe de manwuyre de la communauté de commungs s”illustre d*aillears
dans 1¢s modalitds de passation des marchés relatifs & P'utilisation des capacilés de traitement
lides A ce second site, Ceux-ci sont atlribuds de fagon mn{inu:: i la société propridtaire, sclon
une procédure négociée sins puhimie ni mise gn concutrence™, Ces modalités juridiques onl
conduit 4 des échanges entre fes services de PEtat chargés du controle de légalité ef la CC2V
en 2013 puis cn 2018, Caod derniers ont ainsi constdéré que fa procédurc choisic ¢tail contestuble
el ont invitd ta CC2V 4 procéder & une publicité et & ane misc en concurrence préafables. s ont
refevé 4 cotte occasion que IPhypothése du maintien de 'exploitation & Thourotte pouvait
telover, de fugun complémentaive, d’une prisc & bail deo la déchetieric par la CC2V,
lui permetiant ensuite de fairc ntervenir suv le site le prestataire choisi 4 Pissue de celie
procédure.

l.a chambye reléve effcctiverneal la silustion d’inséeurité juridique dans laquelle sc
trovve Ia conmnunaulé de commmumes ew égard 5 ces modalités de passation, gl pourraient par
ailleurs, en cas de contenticux, étre apprécides conjointement A d’antres marchés de traitement
passés par la CC2V auprés de la méme enbreprise,

Duns Jes échanges précités. la communaulé de commmunes @ mis en. avant une
furisprudence du Conseil d"Etal qui a confinmé, en 2007, la régularité d’unc procédure négociée
sans mise en concurrence ni publicité, concernant un ceatre d’enfuuissement. Cependant,
comme *ont relevé les services préfocloraux en 2018, il ne peut éte établi de fagon certaine
que eclte jutisprudence, relevant d’un cas d’espéec distinet, scrait appliquée de fagon identique
3 la situation rencontrée par la CC2V.

De fait, la CC2V devrail rechercher les moyens de confirmer ou & assurer la sécurité
juridigue de ces marchés publics. La chambre lui recommande de lancer rapidement une étude
portant sur la situation juridigue en cours et sur les différents sceparii 4 sa disposition pout y
temédier le cas échéant, Sans prétendre a4 exhaustivité, différentes options apparaissent
envisageabies dans cette hypothése. Eles pourraiont nolamment cousister dans la misc cn
ceuvre d’une procédure adapide, susceptible de faive apparaitre des offics alternatives, dans
extension des capacités sous propriéi¢ de la CC2V™, voire sur les possibilités de reprise du
site de Thourotte, nolamment si son intérét public est uttesté™

Celie étude doit ainsi permettre 3 la CC2V, si Uinséenrité juridique de ia situation
actuelie dait avérée, d’appréhender les solutions possibles, leurs avantages et contraintes, leur
cofil ¢f leur calendrier.

5 Dans des échanges tenus en 2013 et 2018 avee la préfectute {cf. fnfre), la commmunanié de commanss justifie
cette procédure en s’appuyant sut des dispositions du code de la commande publique relatives & Pexistence s
taisons technigues, celfes-ci ayand pour tonséquences le fait qu'un sewl opérateur soit en capucit de répondre
{aetuc] article R, 21223 du eode). Blle fait valoir que la déchelterie de Thoarolle est le seul équipement
répondanta I'exigence d”un service de proximind (d autres déchetivrics étant accessibles mais & 102 15-minates
de lrajet, contre 7 pour Thourofte). Elfe considére, enfin, gu’en cas d’attribution d’un marché & us autre
prostataire, caluiscl, pour assurer ses nussions, devrarl afors fex sous-mailer auprés du propridtaire de la
déchetterie, ce que l‘articlc L. 2193-3 due code de s commande publique intevdit, Implicitement, elle suppuse,
dans celle hypothise, que le prestataive choisi deveait obligatolrement exercer sur o site de Thourotte.

Par exemple, par Pexiension da site de Ribécourt-Dreslimeourt ou lu eréution de nouvelles déchetterles,

Tarnd diverses hypothéses, cufle consistant @ envisager une déclaration d'utibté publique porlant sur
{"équipement ne peut &tre exclue, si coluivcl s"avére dme effectivement indispensabic & Pexurcice du service
prublic.
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D¢ facon accossoire, la chambre reléve qu'en application des dispositions de
Iasticle L. 2224-17-1 du CGCT, 1 rapport anuuel sur le prix et la qualité du service public doit
dtve présonté aux élus avant ke 30 juin de Pexervice suivant, 1l convient que la communauté de
communes se conforme 2 cotte échéance, qu’clle ne respecte pas.

Recommandation n° 1 : lancer syant {a fin du mandat une étuede atin de disposer des
¢léments d*urbitrage sur les différents scenarii permettant de garantir la séeurité
juridigue de Pexploitation des déchetfories.

Dans se réponse aux observations provisoires de Is chambre, le prémdent de
I"intercommunalilé prond I'cagagement de lancer prochainement unc telle étude.

1.3.5 Le paiement, en lieu et place du Département, de Putilisation de la piscine par
les collégiens

[La C:C2V assure uotrd Toi un soutien financier non négligeable ail fonctionnement de
la piseine de Thourotte et au gymnase attenand cn prenant & sa charge la quasi-totalité des frais
dutilisation par les Sldves dos deux colibges du territaire®. L'inlorcomimunalité a ainsi payé &
la commune un montant de 391 €/heure/classe cn 2024, soit environ 330 000 €, a comparcr aux
10 €/Mheure/classe réglés par le Département.

Une telle prise en charge apparait irégulicre, fa CU2Y ne pouvant se substituer au
paiement d'une dépense obligatoire du Département™, compdtent en matigre de cotldges,
[Yans sa réponse aux obscrvations provisoires, la présidente du conseil départemental de I'Cise
rappelle existence d’ane convention entre le Département et la commune de Thouroite,
propriétuire de Téguipement, pour encadrer fes mudalités financidres de prise on charge des
collégicns, 1.a chambre mainlient son analyse, cn observant 'absence de convention cntic
Ja CC2V et lo Départoment pour encadrer fa substitution précitée®®. Dans son rapport public
annue! 2018, la Cour des comptes avait déjd critiqué Pabsence [fréquentc & cc sujet,
des convenlions prévucs par la loi et de touts pariicipation financiéic des départements aux
colits de fonctionnement des piscines on lien avec leur utilisatioh par les collégiens.

Alors que fa CC2V seva prochainement gesiionnaire de fa nouvelle piscine, ce qui
se traduiva par des dépenses de fonctionnement importantes, Ja chambse lui préconisc de
prendre attache rapidement avee Je Département afin de metire fin & cette situation.

% |, 'ex-syndicat intercommunat & vocation muttiple (SIVOM), créé en 1968, aviil puur objet otiginel de

consiraire fes deux colldges et de participer an finuneement de bsut fonctionmement.
4 Article L. 214-d du vede de I'éducation et articles L. 1311-15 ot L 3321-1 du CGCT,
Les statuts actuels de ta CC2V, oil une telle « compélence » est insrite, devraient ¢gatemenl 8lre révisds sur
ve poind,
Cour des compes, rapport public annuel 2018, Chapitre IV - Ly temiloires, 2- 1es piscings et cenfres
aquatiques publics © un modéle vbso [¢e,

N
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CC2V, au périmétre mchangé depuis su création en 1996, estun territoive industrivl
historigie,

Si fe fonctiomement des astances de gowvernance n'appelle pas o ‘observations
particulicres, a Pexception de la nécessaire désignation dhun référent déaniologue pour les
éluy el de la présentation iy rappert anmiel o activités, Cintégration intercommunale doit étre
approfondie.

Ainsi, un prajet de territoire réellement opérant devia étre mis en place o 'oceasion d
prochain mandat.

Lu construction de la piscine intercommunale, dont {ouverture est espérée en 2026,
doit Pencaurager a réfléchiv au transfert d'autves équipements structurants communaix, Le
colil de opération a fortement augmenté, en lien notamment avee la crise inflafivamiste,

An-deld, la communanté de conmmmunes doit se mettre en régle, avee plusienrs anndes de
retard, en exercant effectivement la gestion de Uensemble des zones d’activités écanomiques
d'mitinfive publigue.

Enfin, elle doit assurer g sécyriié juridigue des procédures afferentes a 'exploitatinn
des déchetleries.
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2 UNE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES A MIEUX
STRUCTURER

2.1 L’erganisation en matidre de ressources humaines

{2 structuration des scevices de la CC2V a peu évolué sur 1z période. 1. ensemble des
cheds de service sopt placés direclement sous 1’ autorité hiérarchique du directcur péncral des
services (DGS), soul agent 4 bénéficier d'une délégation de signature du président.

Lo scrvice des ressources hutnaines est pass¢ d'1 équivalent temps-plein®® (ETP) &
1.6 TP en juin 2023°!, Une telle augmentation de moycns st bienvenue au regard de la
croissance de 1activité. La recentralisation cngagée de 'ensemble des missions lides aux
ressonrces humaifics au sein du service veste & achover®. Aussi, la continuité du service doil
Stre assurée par la mise en place de moyens permettant une compléte suppidance entre les
ggents.

Par ailfeurs, du fuit de ses offectifs réduits, Ja CC2V est alfiliée do droit au centre de
gestion de POise®, qui asswre pour elle deg missions obligatoires™ comme facultatives™.

Ses docaments-cadre on matidre de vessources humaines datent de 202), 1 s’agit
notamment de scs lignes directrices de gestion (LDGY, Ces demidres, sans réelles portée
stratégique, n'onl pas fait Pobjet d'un andté du président, en dépit de I*obligation 1égalc
alferente™. Un bilan annuel de leur misc en ccuvie doit également 8ire présenté au CS1™,
Cela doit élre cornigd.

La CC2V a par ailleurs Sgalement adopté un réglement intéricer du personnel, auquel
[*ensemble des agents sont sournis, veprenant notarmment les régles relatives 4 Porganisation du
travail, la discipline et les droils des agents.

™ Les équivalonts temps pledn (B1F) corvespondent aux clielils présents A une date donnée, comigés de lour

quotité de travail (remps particl, {emps non comple), :

Dieux agents de calégorte G powr §,5 BTP auxquels s'ajoute b respansabla ressources humaines de a comunune

de Thouroe misc & disposition pour 0,1 ETP depuis 2023,

Le suivi d (ablean des emplois ouverls est envoré assird par Passistante de ditelion,

7 Addicle 2 du déorst o “83-643 du 26 juin 1985 retalif sux centres de gestion.

Notayament, commissions sdministratives paritaires, canseils de disciptine, comilé sociat territorial (CST).

Arlicles L. 251-5 et §,. 452-38 du ende générad de la fonction publique (CGFF).

Par exemple en 2021 pour {a formalisation du plan d'dction pluriannuef eb Laveur de Pégalité femmes-honumes,

5 Agicles 1, 413-1 A T..413.7 du COSP ot déoret n° 20H9-1265 du 29 novembre 2019 relatif aux lignes
direetrives de gestion, Fiablies pour six ans as maximus, elles dorvept déterminer lu stratégic plurisnnuclle sn
mnatitre de ressourees hummsines et les orientotions en matitee de promotion et de valorisalion des parcours.

S Attlofe L., 413-3 du CGFP. ,

M Arficle L. 253-5 du CGFP et articte 20 du déeret prévilg,

Al

az
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2.2 Un pilotage des effectifs difficile, en ’absence d’une connaissance
suffisante des effectifs

2.2.1 Le niveau Finformation des élus est insuitisant en "absence de donndées fiables

Les informations conumuniquées dans les différents documents de suivi, intemes
comme externcs, sont incohérenics cafre elles. La CC2V n'utilise pas les indicatcuss de
rétérence que sont Péyuivalent temps plein (HTP) et 1"équivalent temps plein {ravaillé™
(ETT'TY, unités pourtant exigées en annexe des doetunents budgdtaires ou dans le vappost social
unigue® (RSU). Ce manque de Rabilité, qui ne penmet pas 4 intercommunalité d*assurer un
pilotage réel de ses effectifs et de sa masse salariale, doit &tre corrigd rapidement.

Accessoirement, la chambre reléve que la CO2ZV ne présente pas le RSU devant Io
conseil communautaire depuis 2022, en contradiction avee les dispositions de Varticle L, 231-4
du CGFP, Elle rappelle qu'd compter de 2025, ce rapport doit également ée mis o ligne au
plus {ard avant la fin de Pexercice suivant (article R, 231-8 du CGFP).

Dans ce contexte, Ia qualité de information cormmuniguée aux membres du
conzcil communiaataire en mabiere d’dvotution des effectifs doit &ire améliorde.

Tout d’abord, la CC2V ne leur présente pas U'ensemble dey éléments requis en maticre
de ressources humaings & 1'occasion du débat sur les orientations budgétaires (DORB), en
particulier sur les heures supplémentaires, 1.2 communaut¢ de communes devra cornger cette
situation dés le prochain DOR,

Par ailleurs, le tablean des emplois ouverts, dont Ia lestore pourrmi duwre facilitée,
n’accompagne pas toujours les délibdrations qui le concement. De méme, les suppressions de
postes ne sont pas seumises at consel] communautsire, afors quelles doivent Pétre, aprés aviy
du CST® et fes délibérations portant sur des primes sont peu prévises®.

Ce manque de transparence est dommageshlie. Faute d'une vision globale des cmplos,
des effectifs et de la masse salariale, les décisions des ¢lus.en Ja matidre ne peavent étre
suffisamment ¢elairées. Dans sa tdponse nux observations provisoires de {a chambro, b
présidont de fa CC2V s’engage 2 ce qu'un travail de mise on cohérence de information en
matitre de ressources humaines soit conduif afin d’en améliorer la qualité & destination des ¢lus
4 Poceasion du prochain débat sur les orientations budgétaires.

Les dguivalents remps plein tavaillds (FFET) prennent en oulre vn comple fa durde de Japériode de teavail sur
I*année civils, en fonetion des arrivées of des dépards.

S Artivle L. 234.F du CGFP,

¢ Articla I.. 542-2 du {IGEP,

52 par exemple, fa délibération de déeetabre 2023 relative au versement d'une prime de pouvoir d'wohat
exveptionnelle ne comprend aucune cstimation de son cofit. Ceite estimation préalable paruissait pourtant
nécessaire, ne serajt-ce que pour 5'assurer de o disponibilitd des eredits.
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2.2.2  Des effectifs stables, une Iégére augmentation des agents non-titulaires

[.a chambre souligne les ditficultés renconirées pour réaliser le traitement des données ¢n
matidre de ressources humaines en ["absence de données fiabilisées. Elle a ainsi di reclificr
certaines d'entre elles a la suite de la réponse apportée & ses observations provisoires par le
président de la CC2V, les services de cetle dernidre reconnaissant I'existence d'erreurs dans les
Stals du personnel transmis, '

En tout état de cause, la chambre a procédé a une estimation en ETP des effectifs de la
collectivité depuis 2019 des agents sur emplois permanents au 31 décembre de chaque exercice
(¢f. tableau n® 4). 1l n’a pas é1¢ possible de suivre le méme procédé concernant les agents non-
titulaires sur emplois non-permanents, les informations disponibles permettant uniquement
d’identitier le nombre (*agents ayant fait I'objet au moins d’une fiche de paye sur 'année. Leur
nombre est relativement stable (de 73 a 84 personnes®™), en quasi-totalité (97%) pour satisfaire
aux besoins en animation pendant les vacances scolaires.

Les effectifs des agents sur emplois permanents ont augmenté de 6,9 % sur la période,
et s'élablissent & 40,1 ETP fin 2024 (+3,6 ETP). Ils oscillent, selon les exercices,
entre 37,5 ETP et 42,5 ETP. La quasi-totalité des agents sont & temps complet®™. Les agents de
catégorie C en représentent en fin de période prés de 60 % (+3 ETP), seule la catégorie A
diminuant (- 1,2 ETP, 16 %). La filiére technique est celle qui progresse le plus (+ 1,6 ETP)®,

'i’ahleau n° 4 : TP sur emplois permanents (2019-2024)

Au 31 décembre 2020 2021 2023 2024  Evolution

Nombre total dont : 375 | 40,5 | 42,5 | 390 | 42,1 | 40,1 6.9%
Titulaires B 26 | 28 | 29 | 26 | 25 | 27 3,8%
Non-titulaires 115 12,5 13,5 13,1 17,1 13,1 13,9%
Homines 18,5 | 185 | 205 [ 173 [ 183 [ 163 | -11,9%
Femmes 19 22 22 21,8 | 23,8 238 25,3%
Catégoric A 75 | 65 | 65 | 63 | 63 | 63 | -160%
Catégorie B 1 v 11 0 | 88 | 98 | 98 8,9%
Catégoric C al [ 23 | 26 | 24 | 26 | 24 | 143%
Filidre administrative i 17,5 18,5 18,5 16,5 18,5 18,5 5,7%
Filiére technique o | e |13 | 12 | 136 | 116 | 160%
Filiére vulturelle _ 5 b 6 6 6 6 20,0%
Fili¢re animation 3 3 4 3 3 3 0,0%
Filiére sociale ' 2 2 1 1 1 I -0,5%

Sowrce : ehambre régionale des comptes, & partir des éléments communiqés par lq CC2V,

% (Clertaines onl pu inlervenir & différentes périades de 1'année,

6 Jintre un et trois agents sont & temps non-complet selon les exercices sur la période de contrdle.

4 Ly colleelivité n'a pas toujours rempli scs obligations réglementaires en matiére d'emploi des personnes
reconnucs handicapéces article . 351-1 du CGFP), ce qui I’a conlrainte & vetser une cantribution au fonds pour
I’insertion des personnes handicapées dans la lonction publique (FIPHFP) de 4 000 € en 2019 et 2020, Le seuil
st respeeté depuis 2021,
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La part des agents non-tilulaires a légérement cr entee 2019 et 2024, pour atteindre prés
du ticrs des effectifs sur emplois permanents, Ceile hausse s’est concentrée notamment sur
I*exercice 2023 (+ 4 ETP) avanl un ensemble de titularisations intervenues en 2024, Au total,
lcs agents non-litulaires sur emplois permancits sont (rés majoritairement en CDD (78,6 %0).
La moitié des postes d’cncadrement élait occupée par des agents non-titulaires en
septembire 2024 (¢f: tableau n® 5).

Tableau n° 5 : Agenls non-titulaires sur emplois permanents (2019-2024)

Au 31 déeembre 2019 2020 2021 @ 2022 L 2024 Eyolution
Noumbre total : 11,5 12,5 | 13,5 13,1 171 13,1 13,9%
dont CB} 3 4 | 3 2.8 2.8 2.8 - '6,?"17»’ '
dont CDD ) 85 | 85 [ 105 [ 103 ]| 143 [ 103 [ 212%
dont Catégorie d 55 | 55 | 45 | 43 | 43 | 43 -21,8%
dont Catégorie B 3 4 4 | 28 | a8 | 48 | 60.0%
dont Catégorie C 3 3 5 6 E 4 | 33.3%

Sowrce : chambre régionale des compltes, a purtiv'des éléments transmis par fa CC2V.

L*intercommunalité explique son recours aux contractuels par absence de candidats
fonctionnaires, le nombre limité de concours et par un déficit de compéiences dans certains
méticts, par cxemple les instructeurs de droit des sols. Le président de la CC2V ajoute, dans sa
réponse aux observations provisoires de la chambre, que certains méticrs, comme capitaine de
bateau ou matclot, ne sont pas couverts par des filiéres de la fonction publique territoriale.

Depuis 2022, l¢ principal motif de recrutement d’agents contractucls sur emploi
permanent reléve du surcroit temporaire d’activité (34,7 %)%, suivi du remplacement
temporaire d’agents permanents (33,3 %)* ct dc la vacance lemporaire d’emploi dans I'attente

" du recrutement d’un fonctionnaire (29,2 %)™. Le premier motif nc pormet pourtant pas de
recruter un agent non-titulaire sur un emploi permanent. Ainsi, la situation d™un chargé de
mission aupreés du DGS, recruté cn 2018 & temps non complet, puis reconduit chaque année
jusque févricr 2025 sur ce fondement juridique n’avait pas licu d’étre. De méme, le recrutement
d'un agent contractuel dans "atiente de celui d’un fonctionnaire ne peut pas cxeéder deux ans,
ce qui n’cst pas toujours respecté®. Enfin, il a été relevé plusieurs exemples d’agents
non-titulaires dont le contrat a ét¢ renouvelé au-deld de la limite de six années fixées par les
textes sans s¢ voir proposer un conlrat a durée indéterminée,

& Article L. 332-23 du CGFP (1.17),

67 Article 1., 332-13 du CGPP,

& Article L, 332-14 du CGFP.

% Telle est la situation de la responsable de Ia communication,
0 Article [.. 332-10 du CGLP,
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La chambre appefle la CC2V a metire cn place sans tarder des procédures adéquates
afin de séeuriser juridiquerent les contrats dtablis A loccasion du recowrs 4 des agonts
non-titulaires sur emplois permanents,

Rappel au droit u° 4 : végulariser le recours aux agents contractucls cn v’ assurant de ka
concordance entre le motif do recrntement ef Particle du code généval de la fonction
puhligue mentionné au contrat,

Dans sa réponse aux observations proviseires do la chambre, le président de la CC2V
s'engage & réaliser un examen complet des situations des agents non-titulaircs afin de veiller 2
la régularité des motifs de recratement ol ainsi séeuriscr les contrats.

2.2.3  Une mutualisation relativement limitée

La CC2V & mis en plice avec ses communes membres plusisurs mutualisations qui
prement la forme de services communs ou de mises & disposition de services o d’agents a tilre
individuel”", Pour I'essentiel, llcs sont « ascendantes », c’est-d-dire gu'elles concement fes
agents de communcs membres™, majoritairement colle e Thourotte™, qui comtribuent uinist A
Pactivité de Ja CC2V. Les donx serviees communs mis en place avant 2019 ne font 'objet
& sucune contrepartic financiére™.

Bien qu'elle i’y soil pas juridiquement contrainte, Ja CC2V a [ait Ic choix de maintentr
un schéma de mutuatisation et d’en suivee la mise on ceuvre en marge du DORB, ce quc la
chambre souligne favorablement.

Toutefois, le suivi de ce schéma souftic ¢’un manque de flabilité qu’il convient de
corriger. Certaines miscs & disposition descendantes sonl présenicées a tort comme des services
communs alors qu’elles refévent de compélences transférdes par les communes™, De méme,
certaing services sont présentés 3 tort comme des scrvices communs, en Pabsence de
conventions instinitives’®.

Par ailleurs, la CC2V a développé des coopdrations avee d’auties intercommunalités
sous la forme de la mutualisation du systéme d’information géographique (S1G) avec
i*Agglomération de la région de Compisgae (ARC) du service public de I'assumnissement non
collectif (SPANC) de la communauté de communes du Pays des Sources (CCPS).

o Agtiele f.. 521 1-4-1 du CGCT,

% Fin 2024, les mutuplisations diment formalisées entre Cintercomnumalité et les communes muwnbres
s'établissent & 4,2 ETP, dont 1,6 ETP sous farme de services communs, 0,3 BT de mises 4 disposition
descendantes et 2,3 ETP de mises § disposiion nscendantes.

1,7 ETP pour I"exercioe de da compétence pariclic vn matiére CASLIL, 0,1 ETP pour la responsuble des
ressources humaines ct 0,5 ETP pour I"assistante de direction.

L service comnb des archives a 16 créé en 2013 el celai de I'instmuction des autorisations du droit des sols
en 2015, Le promicr bénélicie de la mise & disposition de Purchivisle de Thourotte pour (0,6 BTT, facturce 4
€2V,

Cront e cas pat exedtple du service de dérstisation, réintemalisé au sein de la CC2V en 2020,

Comme par exeople pour le service Fan-bisdiversit¢ ou le servico nuliérique,

T4
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Surtont, Ia période a &té¢ marquée, fin 2022, par la démutualisation de Polfice de
tourisme, qui était partagd, depuis 2015, avee la communauté de communes du Pays noyonuais
(CCPN). La CC2V contribuait & son fonctionnement par le versemeni d’une subvention
annuelle de |'ordre de 96 000 €, lamise 4 digposition pratuite de locavx et, par conyention, d'un
batcau-promenade ainsi que de ses deux personmels de navigation pour un montant de 15 000 €
annuels. Cette démulualisation a 616 déeidde 4 Pinitiative du prdsident de la CC2V, qui
considérait étee insuffisamment associé au pilotage de Poffice. Elle n'a pas cu d'ctfet négatit
sur la situation [inanciére de 1a CC2V, en raison de la stabilité des charges de personnel el de
Ia hausse importante des recettes d’exploitation,

2.3 Une durée légale respectée mais des irvégularités en matiére d’heures
supplémentaires '

2,3.1 La durée légale du temps de travail est respectée

Le réelement intéricur du personngl définit un cycle de travail conforme aux
| 607 heures annueles pour la majotité des agents. Cependant, certains agents relévent de
cyeles annualisés (Cité des Rateliers, service numérique). Seut lo musée fait Iobjet d unc note
de service conformément au réglement intéricor, De méme, le temps de travai] du responsable
du service Jeunesse est annualisé alors gu’il n’cst pas cxpressément mentionné dans e
réglement intéricur, La chambre appelle aisi la CC2V d actualiser son réglement inldrienr ¢ 3
foymaliser, sur le modéle de la Cité des Batcloers, des notes de service pour encadrer chaque
cyele spéeitique, '

Dans sa réponse aux observations provisoizcs de la chambre, fe président de la CO2V
indique que Ics évotutions de cycle de travail du service numérique ent fait néanmoins Uobjet
d'une « communication aux élus » of que, selon fui, les situations individuellgs n’ont pas 4 étre
mentionnées dans le réglement intérieuar,

Les agenls bénéficient de 25 jours de congés annuels sans jours de réduction du temps
de travail (RTT). La joumnée de solidurité esl réaiisée sous la forme d’heurcs supplémentaires.
Auvcun systéme de contrdle automatisé du temps de travail n’a €16 mis en place el aucunc
réflexion n"est engagée en ce sens.

‘ Des autorisations spéciales d’absence (ASA) peuvent élre secordées, 1iées nolammont
aux fonctions syndicales” el A certains événements familiaux ou de la vie (mariage, PACS,
naissance, décés, .. ). Le réglement intérieur en dresse 1a liste mais scmbic 8”iuspiver davantage
du dvoit privé que du droit de Ia fonction publique, en I’absence de décret apportant les
préeisions néeessaires’, '

___________ -

7 Arlicles R, 214-36 & R, 214-46 du CGFY.

% Article L. 622-1 du CGTP.

BLp CC2V A vepris sar ce point fo modéle de rglemont intdricur produit pat le centre de gestion qui rappelle
Faltente do publivation d'un décret venant préciser los dispositians des arlicles L. 622-1 & L, 622-5 du CUTI'P,
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Lc suivi dématérialisé de ces autorisations, qui ont représenté, selon les cxercices,
entre 96,5 ¢ 137,8 jours, dont 70 % a 75 % au litre de fonctions syndicales, n’est disponible
que dcpms 2022,

Enfin, la CC2V a mis en place en 2020 lc compte-épargne temps (CET), non
monétisable. A fin 2024, 97 jours avaicnt ¢été déposés.

2.3.2 Les heures supplémentaires doivent &tre micux encadrées

Le réglement intéricur du personnel limite le versement de I'indemnité horaire pour

lravaux supplémentaires (THTS) aux agents de la Cité des Bateliers et des services techniques,

r défaut, les heures supplémentaires doivent étre récupérées sous forme de repos
compcnsatcm', ce que la chambre souligne positivement.

Une augmentation importante du volume d’heurcs supplémentaires réalisées, el par
conséquent de celles récupérées (¢f. tablcau n°6), est observée depuis la misc en place de leur
suivi, en 2022 (+ 85 %, soit 1,5 E'TP, entre 2022 ¢1 2024). Lc nombre d’heures Rupplémenhircs
rémunérées a, pour sa part, diminué dc 45 % depuis 2019, malgré une augmentation de pres de
18 % constatée en 2024, Celle-ci apparat lige A un surcroit d’activité de la Cité des Bateliers ct
aux manifestations cullurelles.

Un tel cssor doit conduire la CC2V & réfléchir a la pertinence de son organisation.
Llle pourrait meltre en place 4 cotte fin un systéme automatisé de contrdle du temps de travail™.
Le présideit de la CC2V indique, dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre,
que les heures supplémentaires sont validées par les supéricurs hicrarchiques,

Tableau n°® 6 : Heures supplémentaires rémunérées et récupérées (2019-2024)

Volume 118 rédmunérées 968,85 609,95 406,5 466 453,65 533,5
Fivolution n/n-1 -37,04% | -3336% | M 4% | -2,65% 17,60 % |
Coiit HS rémunérées 12976,79 | 850582 564894 | 677609 | 687520 8 306,16
Livalution nn-1 _ - 3445 % -33,59 "/.': 19,95 % ' 1,46 % 20,81 %
Coit moyen d'une HS 13,39 13,95 13,90 1 14,54 15,16 15,57
Volume [1S récupérées ) 1009,17 | 179817 | 219210
Evolution nfn-l B 78,18% | 2191%
Total HS B 147517 | 2251,82 | 272560
Livolution n/n-1 B 52,65% | 21,04%

Source : chambre régionale des comptes, & partir des éléments ransmis par la CC2V,

) ¢ décret de 2002 subordonne le versement d’IFTS  la misc en place de moyens de contrale automatisé des
heures supplémentaires, Un dcwmplu déclaratil est néanmoins suffisant pour les agents exergant hors de leurs
locaux de rattachement ainsi que pour les sites sur lesquels elfeetif est inférisur & dix.

27



Envoyé en préfecture le 25/06/2026
Regu en préfecture le 25/06/2026

RAPPORT DPOBSERVATIONS DEFINITIVES Publié le 25/06/2026
|D : 060-246000772-20260622-DELIB22JUINZE_3-DE

'*-._J'(”I

En complément de ces constats, la chambre reléve de nombrenses situations
individuelles dams lesquelles des agents apparaissent accomphir plus de 25 hewres
suppiémentaires par mois, sans information du CST, o qui ext irrégalier!,

Des vituations de versements forfaitaives d'THTS ont également é¢ relevées pour deux
agents, contournant le principe de surcroit d’activité cenjoncturel cf non réeurrent. Dans Ie
premiier cas, ce xysidme viserait & « compenser » I'impossibilité de verser & 'agent I”indenmnité
de travail dominical {ITD) de la filicre culturcile, celui-ci relevant de la [ilicre technigue.
Dans 1o sccond, il 8" agirail ¢’ intégrer 4 1a rémundration de Pagent les fonetions de direction des
centres de Ioisirs qu’il assurc pendant les vacances scolaires, étant rappelé qu’il assure par
aillenrs pour 30% de son ternps de travail Ia direclion de la piscine municipale de Thourotte.
Cette demidre situation semble davantage relever du cumnl d’activités.

Dang ces conditiotts, la chambre appelle la collectivité & régulaniser rapidement ces
stluations ef & metlre &n conformité Ja réalisation d’heures supplémentaires par ses agents ave
Ia réglementation on vigucur,

Rappel an droit n° 5 : metéve en conformité, dans les plus hrefs détais, In réalisation
d’heures supplémentaires, conformément au décret n® 2002-60 du 14 janvier 2022
relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

2.3.3  L’'absentfismic powr raisons de santé

L’ubsentéisme powr raisons de santd™ au sein de fa CO2V est faible et reféve
principalement de quelques situations individuelles d’absences de longue durée®.

Ccs silualions, pew nombretses, onl lowtelols des conséquences en  matisre
d’organisation des services (externalisation de Pexploitation de I déchetteric de
Ribécourt-Dreslincourt, recrutement d’une allernante au sein du service des Finunces).

La CC2V n'a pas formatisé de plan de lutte contre Pabsentéisine mais a mis en place
depuis 2020 un abaticment propressif du régime indernnifaire lenant comple des [onctions, des
sujétions, de l'expertise et de l'engagement professionnel (RIFSEEP) a partir du 4'e jour
d*absence pour maladic ordinaire (hors hospitalisation). L'cfficacité dc ce dispositil’ resic
difficilement évaluabie,

81 Article 6 du déeret n® 2002-60 précité.

31 a présente onnlyse se coneenteo sur absentéisme e da maladic ordinyire, ta fongue maladic et mx accidents
du travait en dehors des exereices fouchs par lu crise sunitaire,

La maladie osdinaire relevée en 2019 concemne principatement deux agents pour des absences lonpues,
12 méme, nl néme apenl o ¢16 absent 10w au long des trais années conirdlées pour le mime xevident du {ravail,

£
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2.4 Des dépenses de personnel en augmentation

2.4.1 Une hausse de la rémunération plus marquée chez les agents non-titulaires

La CC2V a vu ses charges totales de personncl angmenter de 23,4 % (1 4,3 % en
moyenne/an) enire 2019 ot 2024 pour s’établir 4 2,45 M€ en fin de période, soil une haussc
moyenne annuelle de 4,3 %. Elles augmenlent ainsi plus rapidement que les effectifs. Nettes
des mises & disposition, leur hausse est encore plus marquée (+ 31,2 % - ¢f. annexe n°2).

[eur niveau reste toutefois en-degd de la moycnnc obscrvée au niveau national ; les
dépenscs de personncl rapportées aux dépenses réelles de fonctionnement s’élablissaicnt 4 25 %
en 2023 contre 37 % dans I'ensemble des communautés de communes suivant le régime de
fiscalité additionncllc®,

La rémunération du personncl a connu deux hausses particuliérement marquées, en 2021
(+9.,3 %) ct en 2023 (+ 8 %). Celle des non-titulaires a nolammenl progressé de 21,3 % sur ce
dermier exercice, en lien avee les nombreux recrutements alors réalisés concernant ces agents
(¢f. tableau n® 7). La rémunération globale versée aux agents non-titulaires a augmenté de prés
de 36 % sur la période, contre moins de 20 % pour celle des titulaires. Sur I'ensemble de la
période, elle représente prés de 45 % des rémundérations versées (47 % cn 2024).

Tableau n 7 : Rémunérations (hors atténuations de charges, contrats aidés el stages rémunérés)
Budget principal (2019-2024)

2019 2020 2021 2023 2024

Rémunérations 1334265 1311173 1433127]  1510922] 1631759 1692686
fivolution/n-| . 7% | 93% 54% 8,0 % 17 %
Titulaires 747218]  755914]  833093]  Rs9864|  Rdl840] 894 748
Gvolution/a-1 “ 12% | 102% | 32% | -21% | 63%
Non-titulaires 587047 5552600  600034]  651058] 789919 797938
Evolution/n-l : 5,4 % BI% | 85% | 213% 1,0 %

Source : chambre régionale des compies, & pareiy des données de paye.

Les agents dc catégoric C représentent 46,5 % de la rémunération tolale versée sur la
période. La filiére administrative reste prépondérante ct stable (38 % entre 2019 et 2024).
La principale haussc concerne les agents de la filiére technique (+61 %) pour rcpréscnter
désormais 26,5 % du total.

8 Rapport de I'Observatoire des linances et de la gestion publique locales, Les finances des collectivités locales,
Lidition 2024, Un tel écart doit cependant éire appréhendé aver nuance puisqu’il dépend forlement du niveau
d'intégration intercommunale ainsi que du nombre et de la typologie des compétences exercées.
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La CC2V n'a pas &l¢ en mesure de présentor des ostimations cnfllées du coiil des
différentes causes d’évolution de sa masse satarigle, qu'elles soient dues 4 Peffet glissement
vieiliesse technicité (GVT®} ou aux diflérentcs mosurcs prises & Péchelle nationale )
deputs 2019, La chambre a ainsi évalué le cofit annuel de la double sugmentation du pomt
d’indice, intervenue en juillet 2022 (+ 3,5 %) puis ca juillet 2023 (+ 1,5 %), & environ 52 800 €,
s0it 2 % des charges de personnel de la CU2V.

2,4.2 Une hapsse des rémunérations povtde par [a part croissanie do régime
indemnitaire

La CC2V a mis en place e régime imdenmitaire (enant compte des fonctions, des
suictions, dc Dexpertise ¢t de Penpagement professionnel (RIFSEEP) & compier
d’ octobre 2020, ce.qui est lazdif™, Sa mise en wuvre s’est faile progressivement, aa gré de Ta
publication des textes associés & certains cadves d’emplois®™. Parmi les agents contractuels,
seuls fes agents non-hiulaires sur cimplols permanetls sont ehigiblos & ve régme mdemitaize,

Outre fe RIFSEEPR, le régime indempitaite comporte d’autres primes ou indemnités
comme Ia garantic individuelle du pouvoir d’achat®®, 1a prime « CoViD », 1a prime de pouvoir
d’achat exceptionnelle en 2024 (17 500 €) ou encore I'indemnité de travail dominical réservee
avx agents relevant de la filliére culturclle,

Le montant global versé au titre du régime indemmitaire a progressé davantage que a
rémunération indiciaire, constat ¢’autent plus marqué pour les non-titulaires®, La part du
repime mdemnifaie dans Ia rémunération (ofale & corll de prés de 4 poinls chez los agents
titulaires pour en représenter 21,7 %, et de 6,4 points chez les agents non-titulaires (113 %).
Rapporté au nombre d'agents en ETP au 3 décembre, le régime indemnitairc moyen d’un
titulaire est d’environ 8 400 €, contre 5 260 € pour un conbractue!”™.

La CC2V a [aft fe choix d"un versement mensualisé des deux composantes du RIFSEEP
(Indenmité de fonctions, de sujétions et d'expertise - IFSE - el complément mdemmnitaire
annuel - CIA) et en révise le montant lors de |'eatretion annucl d™évaiuvation. Une telle tréquence
est tréy favorable au regerd du délat prévu par tes textes en cas d’absence de changement de
fonctions (un réexamen « gt imoins tous fes quafre ans » pour les fonctionnaires et au minimuem
triennal pour les non-{imiaircs‘”} ¢l tend & (railer de 1a méme manitre les deux velets, on
contradiction avee Pespril des textes véservant Ja variation annuelle au CiA.

"
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# Le GVT correspond & Masgoweatation snnuelle de 1o masse saludule déooufant du déroulement de eamicre

(avancements, promotions...) et du vicillisscment des agents.

Délibération adoplée en soptemtbrs 2019, Les textes Plastitvant dataat da milien des avndes 2010,

La délibération reprend fa eégle de non cumul sves un certaims nombres daulees primes o indemnilos,

toutefois, le maintien jusque fin 2021 du versement de fa prime lide & la qualité de régisseur était rréguiicre.

Dierel n° 2008-539 du 6 puin 2008 refatil & Finstaotalion d’ute Indemnné dite de gamnte wndividuclie de

pouvoir d achat.

I 51,6 % contre 1 24,1 % pour les agents ttafaives, et 205,9 % contse = 33,3 4 pour agents non-titwlajres,

D fai, un el ratie est minoré puisque la rdmunénuion wlale sy dénvmimutour comprend A fa Tols les npenls

nonetifdsires sur amplois poranenls ¢ noo-permancn(s, tandis yu’au numgrateur seuds o premiers le sont,

1 Article 3 du déeret n® 2014-513 du 20 mai 2014, décret du L3 féviier §98E relatif nux agents contractuels ¢e ka
[onelion publique lerriloriate.
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Dats sa 1épanse aux observations provisoires de 1a chambre, le président de la CC2V
souligne que 'évolation & un rythme annuel de 1'TFSE permel davaniage de modulations ot de
compensations pour rémunérer des agents assumant des responsabilités supérieures & lewr
grade,

Le CIA a foriement crlt enire 2021 ef 2024 (+ 90 %) sans que la CC2V soit en mesure
de I'expliquet, :

2.5 ‘L’égalité professionnelle enire les hommes et les femmes

La CC2ZV disposce de statistiques précises et actualisées en matiere de répartition de
IPemploi entre fes femmes et fes hommes au sein du scrvice des Ressources humaines. Ainsi,.
il est obscrvé qu’en 2024, les ferumes représentent prés de 60 % des effectils sur emploi
permanent de ensemble dus filidres” A Pexception de la filiére technigue. ¥lles occupent
moins de 30 % des emplois de catégorie A mais sonl majorikaires dans los emplois de direetion
ou d’encadrement (60 %). Toutes catégorics confondues, les femmes sont en moyenne moins
bien rémunérées que les hommes™. La CC2V précise que ces €earls sont lids aux fonetions
exercées of A 'ancionneté dos agents,

Les lignes directrices de gestion abordent trds peu celte question, s”agissant notamment
des promotions. Ce document-cadre poursait étve renforcé en ce sens.

Pe méme, certains articles du réglement intéricur sont consacrds & la protection contre
Ia diserimination en raison du genre ef contre e harcdlernent sexuel ¢f les agissemoents
sexistes™. Toutefols, fa CC2V n'a pas mis o place lo dispositif dc signalement obligatoire
depuis mai 2020%, ce qui doit &tre régularisé rapidement.

Par ailleurs, 1 élablissement ne présente pas de rapport-annuel sur la situation en matisre
& égalite cntre les femmes ef les hommes, tel qu’imposé par la réglementation®,

Swurtoul, fa CC2V a adopté cn mai 2022 un plan d’action plariannuel pour Pégalité
professtonnelle, conformement 4 la réglumtmlaﬁon'”. Néanmoins, 'exercice reste formel,
yes onze actions n’ayani pas ¢¢ mises cn uvre, La chambye appelle la collectivité 4 donuer
une réclle opérationnalité A son prochain plan d’action,

R3 %, dans la filiére cudturcle, 75 % dans la fildre antmation, 68% dans fa filidee admibistrative,

Do 188 £ on moyenne sy Je salaire net ihensuel : 47 € pour les agents de catégoric C, 271 € ea caféporic B ol

246 € on catdgoric A. Ces évaluations traduisest wne situalion globake et ne présument pas des différences de

situntions individuetles,

M Axticles L, 1153-2 ef L, 1142-2-1 du ende du travail,

¥ Article L. 1356 du CGFP,

9 Axticles B 2311-1-2 et 1), 2311-16 du CGCT. Ce rapport doit & lu Fois cumprendre des ¢lémunty sur la situation
au sein de la collectivilé muis aussi plus largement sur e territoire de celle-ci. Le seul rappart établi en 2021 4
I*appui du plan d’actions triennal comportull fes ¢iéments rbgletnentatres teguis,

T aricle L. 132-1 Ju CGFP, complété par fe décret n® 2020528 du 4 mai 2020 définissant les modulilds

d¢laborution ol dv mise ¢n ®uvre des plans d’action relatifs 4 Pégalité professionnclle dans la fonction

publique, fixait I'échéance 4 fin 2020, La CC2ZV « Claboré va rapport sur Pégalite femmes-homwmes en 2021,

tuquel s décould fe plat &’action triennal adopté en mai 2022 par ic conseil communautaire,

1
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Dans sa réponse aux observations provisoircs de Ta chatnbre, le président de la CC2V
indique que des actions ont récemnient &€ engagées © mise en place d’un groupe de travail
interne  fin 2024, démarche auprés du centre de gestion pour définir une mission
d'accompagnement au premier semestre 2026.

2.6 L’action sociale

La CC2V a mis en place différents dispositify en matigre d’action sociale aupres de scs
agents. La majoure partic” cst assurée via Io comité des ceuvres sociales (COSY. Les moyens
consacrés par I'association varient entre 31 700 € en 2023 el 42 500 € en 2024,

Av-dela, Pintercomomunalité participe comme employeur A fa complémentaire sanfé ou
a la prévoymce de sey agenls,

in fine, le coit total de Paction sociale est resté relativement stable depuis 2019 et
s"¢tablil 4 636 € par agent physique permanent en 2024 (moins de 30 000 €), [a subvention
yersée au COS en représente 87 % sur 'ensemble de lu pérode de contrile.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le sepvice des ressources hunaines est engagé dans un processus de siructuration qu'il
convient d’approfondir afin d ‘améliorer la qualité du pilofuge. A cet duard, le suivi des effectifs
soufive d'un mangue de fabilité vandis que les unités de référence comme les ETP ou fes ETFT
ne sort aujourd hui pas utiisées. '

Depuis 2019, le nombre d'ogents sur emplois permanents a légérement augmenié
(+ 7 %). La vigitance de ta CC2V est appelée sur fe strict respect des végles encadrant e
recrutement des agents contractuels ou vegavd de certaines situations irréguiiéres. Par afffenrs,
pei de mutualisations ont &8 mises en place, majoritaivement via la mise & disposition des
communes a linfercommunalifé.

- Eu lién, les charges de personnel ont cril suy la périnde de contrdle de 23,4 %
(soit 4,3 % par an en mayenne) tout en restant infévieures ar nivean moyen observé dons fes
infercommunufités comparabies. fLlles ont augmenté plus rapidement que les effectifs.
Le régime indemnitaire représente une part croissante de la rémunération des agents.

St { intercommunalité respecte la durde légale du temps de travaif, 'augmentation
conséquente di nombre o heures supplémentaives doit condulre & une véflesion urgenfe sur
Vorganisation des services.

Enfin, en matiére d"égalité professioamelle, la CC2ZV doif sovtir d'une simple Ingique
d'affichage.

% Rumboursernents sur dus activitds de lojsirs, tickets-restaurant, chégues-cadean pour Noél ou versement d'ane
contribution pour jos naissences, déparls en retraiic..,

# (yéé sous forme associative en 1996, it nc bénclicie pus d'unc mise 8 disposition de persunnols
inlerconuunanx {mais les assemblées générales ou les distrihutions de tickets-restawrant sc font sur o temps
de travail).
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3 TUNE SITTUATION FINANCIERE A SURVEILLER

1.8 CC2V dispose aujourd hui d'un budget principal, de trois budgets annexes' ™ et d’un
budgot ratfaché'®. ;

Son budget principal et certaing budgets anncxes rclévent depuis 2022 de la
nomenclature M57, cn licn avee Pexpérimentation du compte  finamcier unigue (CFU).
Tenue d*adopter un réglement budgétaire ¢l financier cn application de a nomenclature M57,
ele 1a fait avee retard, cn juillet 2025, Par ailfeurs, e budget annexe portanl sur lo batcan
promenade a 6té largi en 2023 & V'caserble de la politique touristique, sous forme de budget
rattaché.

Le service des Finances est composé de deux ETP et d'une éudiants en BTS en
alternance contre trois ETP en début de période de contrdle, La chambre préeonisc 4 la ce2v
de poursuivre la structuration du service, au regard de |'activité croissante'* ot des difficultés
identifices cn matiére de continuité de service.

3.1 La fiahilité des comptes

3.0.1 Llinformation fimaneidre

En premier liew, la chambre appelle Ia CC2V 4 compléter Cinformation financiere
commEmiquée aux membres du conseil communautairs.

Elaboré pur un preslafaire exiéricny, le rapport présenté & "appui du debat sur les
oticntations budgétaires (1X013) comporte des éléments finsmeicrs détaillés sétrospectits comme
mospectifs, Cependant, il ne porte que sur le seul budget principal et ne comprend wecune
information en matiére de ressources humaines. Pour compléter 'information des ¢lus, un
document plus synthétiue leus cst communigué, 1,”absence de centralisation de Pensemble des
informations réglementaires au sein d'un méme document, non conforme  article D, 2312-3
du CGOT a $1¢ soulignée on mars 2023 pat les services de | 'Fitat churgés du contrble de 1épahts,

in outre, certaings donndes restenl manguanics, comme par exemple celles relatives aux heures
supplémentaires. La chambre préconise 4 la CC2V de faire évoluer son rapport pour pallier cos
différentes carences, ce & quot son président s”cst engagé deés le DOR 2026 dans sa réponse aux
obscrvalions provisoires de fa chambre.

De la méne maniére, "intercommunalilé devea renseigner 4 'avenir Pensemble des
anncxes des magueties budgctan‘&s, ce qul n’est par exemple pas le cas cn matidre de provisions.

0 popiant vespectivement sur le futur pare d'aclivilés, lv pépinitre denireprises ot le service public
Fassainissement pon coljectif.

11 1o budget Toursme of palrimeine dispose ainsi de sa propre tiésorarie.

1A tite d*exemple, le nombre de mandats ol de tires de recelies 1 aupmenté de 14 % entre 2019 et 2024.
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La CC2V a récemment mis en place ime platelfinme dématérialisée sur faquelle les ¢lus
peuvent consulter les maquettes budgétaires alors que précédemment, ils devaicnt se déplacer
au sicge de Pétablissemoent, Ceite imdlialive pourrait ulilement ouvrir la voie 3 uns transmission
dématérialisée de 'ensemble du dossier de séance, prévue a Particle L, 2121-13-1 da CGCT.
En effet, la transmission d’un budect simphiié ct/fou de nofes de synthése ne suffit pas 4 Ja
bontie mlurmation des éus.

En second licu, 1a fiabilisation croissante de IPinformation [inanciére observée en fin de
période de contrdle doid &ire poursinvie,

A cet dgard, 1a CC2V ne met en cuyre que dopuis 2024 La reprise anticipée des résultats,
ce qui hui a permis de meltre fin & adoption de budgets qui étaient insincéres. En effet, comme
cela €tait alors préeisé en toute transparence aux clus dans Ia note d’accompagnement, les
projets ne retragaiont pas cerlaines dépenses el présentaient un empsunt « virtuel », destiné &
atteindre I’équilibre sans ancune intention de réaliser effectivement cetic opdration,

Au-dela, les taux d’cxéention budpétaire’” des dépenses réelles de fonctionnement sont
faibles sur la période de confible, témoignant d’une difficult¢ 4 presenter des prévigions
sincéres. 1.a chambre appelle Pintcrcommunalite 4 poursuivee Ta dynamique eng.ﬂgt‘.ﬂ en 2024,
qui & permis une amélioration notable de ces chiffres (¢f annexe n°3).

3.1.2 La fiabilité des comptes peut &tre améliorée

1.a chambre & concenteé Ies développements du présent rapport sur les sujets appelant
des obscryations parliculitres. Elfe souligne le délai global de patement particuliérement faible
(moins de 11 jours ein 2024), cc qui estun point positit pour kes foutmsseurs de I établissement.
De méme, le suivi du patrimoino est de bon niveau comme en t€moignent les faibles éearts entre
I'état de Pactif du comptabie public et I’état des immobilisations de Iintercommunaliié
(0,7 M€, soit 2,3 % de I"actif todal dc 29,8 ME). Enfin, s agissant des régies, plusieurs coniroles
oni €86 réalisés par fa CO2V.

3.1.2.1 Le principe d’annualité budgdtaire doil lre mieux respecté

Maulgré Ja mise en place d'une comptabilité d’engagement, la vigilance de
I"intercommunalité ¢st appelée sur le striet respect du prineipe d’annualité budgétaire.

En premier liey, le taux de rattachement des produits, ot surtout, des charges de gestion
apparait particulitrement faible. Le taux- do rattachemenl des dépenses réelles de
fonctionnement du budget principal est ainsi inférieur & 1%, & 'exception de 2019 (2,5 %)IU"
1>es dépenses énergétiques de fin d cxereice sont ainsi fidqremment mandalées sur Pexercice
suivant : bicn qu’clle assure une permanence des méthodes, cette fagon de procéder mériterait
d'étre corrigée. De méme, les rembowsements de misc 4 disposition de personnel onl pu élre
mandatds sur un mauvais excreicel,

W Comparatson entre la sonune des prévisions du budget primitil et des déeisions modifivatives avee U'cxéoution
budgétaire,

197 § g sifuetion vsl B mémae pour ke budget consacrd au tourtsme (1,6 % an 2023 et 1.2 % en 2024),

1" Par exemple, le mandatement A tort en 20273 du remboursement de la mise & disposition d*agenls communaux
potir gualee pols e 2022,
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[n second Heu, fa CC2V ne complabilise pas convenablement ses restes 4 réuhser
(RAR). Une premidre crrent renvoic & la pratique de 1'arrondi des montants conecinés. Surtout,
T'intercommunalité a choisi depuis 2024 de piloter certaines opérations d’investissement'%® sous
la forme d'une autorisation dc programme associée 4 dey crédits de paicment (AP/CP),
[n gestion, ta coexistence de dépenses d'investissements sujvies en ATYCT avee d'autecs
relevant de Iengagement simple de crédits de paiement, impligquant des restes & réaliser en fin
d’annde est autorisée. Cependant la compiabilisation des restes 4 réaliser sur des opérations
engagées cn AP/CP, telle que fa CC2V le pratique (9,1 ME en dépenscs au CIFU 2024 vepris au
budget primitif 2025), n’est pas possible ¢t porte atteinte 4 fa sincérité de Paffectation du
résultat. La chambre appelle ta communauté de communes & choisir dés Ie CFU 2025 un made
de gestion phuriannuelle selon scs opdrations d'investissement et d’en appliquer les modalitds
sans les mélanper, cc & quoi s’est engagé son président dans sa réponse aux observations
provisoires de Ja chumbre.

3.1.2.2 Lahécessité de revaiv le périméire du budget ratfache Tourisime et patrimoine

La reprise de I'enserble de la compétence towristique a conduit Ja CC2V a faire évoluer
son erganisation comptable et budpétaire. Jusqu'en 2022, clle disposait d™un budget annexe
consacrd aux flux [inancicrs avee Uoffice de tourisme concemant {exploilation commerciale
du batcau promenade, 11 relevait de la M4, en raison de la nature de service public industriel ¢t
commercial {SPIC) de " activiid,

Une double évolution ’est ulurs produite. D une part, la vécupération de exploitation
du bateau gous forme de gestion divecte a ndeessitd la mise en place d'une régie dotée de la
seule autonomie financidre, se traduisant par la teansformation du budgel annexc cn budget
rattaché, ¢’ cst-a-dire doté de sa propre trésorerie’®”, D’audre part, le périmétre dudit budget a
été élargi 4 Pensemble de la politique towristique (gestion de la Cité des bateliers,
développement touristique et patrimoniaf, )

Plusiears irrégularités sont identifides depuis la mise en place de cette nouvelle
organisation comptable et budgétamre. :

Toul & abord, une régic dotée de la seule sntonomic financitre doit conduire a la mise’
en place d’un conseil ’exploitation doté d*un directeur' ™, ce qui n'a pas 6 fut,

Engnite, e budget rattaché, qui méle des activités 4 caractire indusiriel et commercial
comme des activités de nature adminstrative, continue de refever de la M4, Ainsi alors gue doil
s'appliguer I principe @interdiction de subvention d’un SPIC par le budget principal, sauf

-exceptions limitdes™”, Te budget principal est venu subventiosner i deux ropriscs Ie budget
vaflaché dopuis sa création, 4 hauteur de 0,1 M€ en 2023 pour « amoscer » son fonctionnement
puis de 0,6 ME en 2024 afin de lui apporter la trésorerie nécessaire pour lo financement des
travaux sur {c parking du musée. Ces siluations ne correspondent pas aux exceptions précilées.
En outre, aucune délibération metivée n’a été adoptée par lo conseil communpautaire,
ca contradiction avec les mémes dispositions da CGCT.

W6 £a piscine intercommunale el ey prujets connexes du canal Seine-Nord Evrope.
W7 Article 1,, 2221-4 du CGCT reavoyant & Partiele L, 2221-1 du méne code.

88 Articles L. 2221-14 et R, 2221-68 du CGCT.

1% Artigle 1. 2224.2 du CGCT. -
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Duns ces conditions, [a chambre recommande dés le prochain budget 4 la communanté
de communes de revoir son orgamsation budgétaire et comptable cn limitant le pénmétre du
budget rattaché 4 la seule commercialisation du batean promenade et de réintégrer o reste de la
politique touristique au sein du budget principal.

; Recommiandation n® 2 revmr,au 1* fanvier 2026, le périmdtre du budget rattache
{

[Jans sa réponsc aux obsetvaliony provisoirex de la chambre, {e président de la CC2V
indiguc 8’&lre rapproché du service de gestion comptable de Compidgne pour faire évoluer la
structuration budgétaire,

3.2 Une situafion financiére plus tendue mais des marges de manceuvre
existantes

La présente anatyse financiére se concentre sur le budpet principal’™Y, pour ia période
2019-2024 (¢f. anpexe n® 12).

3.2.1 Une dégradation progressive de Ia situation Nnancidre

3.2.1.1 Us niveau d'autefinancement cn forte baisse

Les produits de gestion de la CC2V ont cril de 5,1 % sur la période do contrdle pour
s’Clablir & 8,9 ME en 2024 {annexe n°5). La part des ressources instilutionnetles a augments sur
la périnde de prss de six points, en miron de la diminution de celle des ressources fiscales (omg
points), cn hen avec les différentes péformes de la fisealild Jocale intervenues
depuis 2019,

0§ e charges de gestion du budpet principal ont représentd 595 % ot 87 % cus churges de pestion totales,
respuctivement en 20273 at 2024,

La taxe d'habilstion est définilivement supprimée pour 'enserable des contribuables depuis 2023, compensée
pur le versement d'une fraction de faxe sur la valeur ajontée (1TVA). Un méme miede de compensation a éie
wis en place suite & la fin de Ja perception de b cotimntion sur la valeur ajoutée des entreprises (CVALD en 2023,
LAHICT est épafement coneernd depirs 2021 par fa diminution de woitié¢ des bases d*lmpeositions des lovaex
industricls soumis & la texe fonciére sur fes propridtés bities et | cotisation [unvitre des entreprises {(CFR),
compensee par la mise en place d'une dotation,
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Les rossources d’origine fiscale restent malgré tout majoritaires (65,4 % cn 2024, s0it
5,8 ME), Le régime de fiscalit¢ additionnelle''? conduit & I*abscnce de versement d’attributions
de compensation entre I'intercommunalité ct ses communes membres. Aussi, la CC2V n’a pas
augmenté ses (aux de fiscalité depuis plus de quinze ans, Stant rappelé qu'elle n’a pas mis cn
place de TEOM '3,

les ressources institutionnelles ont augmenté de plus de 30 % sur la période pour
s'élablir & 2,6 M€ en 2024, Elles sont principalcment constituées des dotations (63 % en 2024)
au sein desquelles la dotation globale de fonctionnement (DGF) est désormais minotitaire,
comparée aux différentes dotations de compensation mises en place successivement par les
réformes fiscales.

Au total, les ressources concernées par ces réformes ont augmenté de 8,2 % entre 2019
et 2024 (¢f tableau n° 8), la part d’entre elles avee « pouvoir de taux » diminuant fortement
(- 42 %).

Tableau n° 8 ; Evolution des ressources fiscales concernées par des réformes de la fiscalité locale

(2019-2024)
1, TH et CFE 4937912| 4896 067| 2487 895] 2577041 2 773 364] 2875705
CVAE 487 867| 431032 456 905 319873
Sous-tolal _ 5425779 5327099 2944 R00| 2896 914) 2773 64| 2875705
Fraction de TVA - 1783144 1633109 2758048 243591
Sous-total 5425779| 5327099 4727944| 4530023| 5531412) 5311 679
Compensation CET 6 889 7294 281282 296 476 319 120 331 002
BEEETEE
Compensation exo TV R716] 7185 262999 272 406 293 298 301 882
Compensalion exo TH 50583] 53697 |
Total 5491967| 5395275 5482363| S5386764] 6209085 5944 563
‘T'otal (hors c(lmpensaﬁ[}nl l -
perte bases CE'T pour 5491967 5395275 5274225 5098905 6143830 5944563
fermeture d’entreprises) |

Source : chambre régionale des compies, & partiv des comptes de gestion puis comples financiers unigues,

12 jip pratique, I'EPCI vote des Laux additionnels sur chaque impdt local en sus des taux communiux.

N La CC2V a seulement mis en place cn 2023 la taxe de séjour A la suite de lu reprise de la compétence tourisme,
ainsi que la taxc d’habitation sur les résidences sccondaires (THRS), pour des montants faibles respectivement
de 41 000 € et 52000 € cn 2024, A litre de « comparaison », la TFPB a teprésenté un montant de 2,2 MC
¢n 2024, '

It Inscrite au compte 748311, Selon la CC2V, deux formelures pourraient expliquer celte pereeplion entre 2021
¢l 2023 (la SECO en septembre 2018 et plus récemment Sun Chemical).
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Dans le méme (emps, les charges de gestion courante ont augmenté de 28 % sur la
période de contrdle, pour s’établir 4 8,9 M€ en 2024 (¢f annexe n°6). Les charges 4 caractére
général restent le principal poste de dépenses. Aprés avoir relrouveé leur niveau d'avant crise
sanitaire en 2021, elles ont connu deux hausses successives conscéquentes pour sc stabiliser
en 2024. La crisc inflationnistc a cu un cffet limité en mati¢re de dépenses de fluides, qui
s'explique par le nombre limité d’équipements intercommunaux, mais s’est fraduite par une
augmentation du cofit des marchés publics, notamment cn mati¢re de déchets ménagers''s,
En revanche, 'inflation a eu des conséquences sur les prix des marchés publics,.en particulier
s’agissant de la compétence relative aux déchets. De méme, la participation de la CC2V aux

ftais de lonclionnement de la piscine et du gymmnase de Thourotte a augmenté de 75 %
depuis 2019.

Au-dela de 1'évolution des charges de personnel (+23,4% a 2,5 M€ en 2024,
cf annexe n°2), le budget principal a versé de nombreuses subventions & plusicurs budgets
annexcs' ¢, en particulier depuis 2022, comprises entre 0,25 M€ et 0,6 M€ (cf tableau n® 9).

Tableau n° 9.: Subventions de fonctionnement du budget principal aux budgets annexes (2019-2024)

2019 2020 2021 2022

Vers Ie BA Pure d'activitds I 0 9682 5 &40 3644 0
Vcrs’lc BA Bal::i_tu pyumunadc-_BR 0 0 0 243 000 100 000 606 658
Tourisme et patrimoine

WVers Ie BA Pépinidre d'entreprises _ o o 0 0 186 230 ]
Total 11151 0 9 682 247 840 290 174 606 658

Sowvee » chambre végionale des comples, & partir des dornées de la commmneanté de communes des dess vallées.

In fine, un tel effet-ciseaux (+ 5 % des produits de gestion contre + 28 % des charges de
gestion) conduil 4 une dégradation continue du niveau d’autofinancement, passé de prés de
2 ME en 2020 4 un montant négatif en 2024. Ainsi, la capacité d’autofinancement (CAF) brute
nc couvrait pas le rembourscment en capital de la dette en fin de période. Le niveau de CAF
nette''” suit une méme trajectoire (¢f. graphique n® 2), tout comme le résultat de la scction de
fonctionnement (¢f. annexe n°7),

U5 e calif des contrats de prestations de service a cril de 27 % sur la période de contrdle (3,4 M€ ¢n 2024), celle
hausse dtant de 14 % depuis 2022,

Y6 Qutre les subventions irréguliéres versées au budget rattuché Tourisme et patrimoine, le budget principal a
soldé le déficit cumulé du budget annexe portant sur la pépinidre d'entreprises.

" 1y CAF nelie correspond i la CAL brute diminuée du remboursement de Pannuité du capital de 1a dette.
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Graphigoe n° 2 : Formation de Pautofinancement, Budget principal (2019-2024)
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Sowrce : chambre végionale des comptes, & partir des comples de gestion puis comples financiers Hignes,

3.2.1.2 Un endettement (rés limité

La CC2V sc caractérise par ume stralégic d’équipement circonscrite 4 un projel
d’ampleur par mandal el demi. L’actuclle mandature est ainsi marquée par la construction de la
nouvelle piscine intercommunale’™®, La communauté de communes a également mis en place
un systéme d’avances remboursables au bénéfice du budgel annexe « zones d’activité » pour
financer ’aménagement du futur pare d’activités, @ hauteur de 0,87 M€ payés cn 2024 ct
0,13 M€ prévus en 2025,

La chambre préconise 4 la CC2V de délibérer formellement sur la mise en place de telles
avances, pour la parfaite information du conseil communautaire.

Au total, eu égard au lancement récent des travaux de la piscine, les dépenses
d’équipement sont restées limitées depuis 2019 & 3,5 M€, soit 0,6 M€ en moyenne par exercice.
Le ratio moyen des dépenses d’équipement rapporté & la population s’établit ainsi 4 25 €'"?
en 2023, (rés largement inférieur & celui observé dans 'cnscmble des communautés de
communes A fiscalité additionnelle, de 84 €',

% Auparavant, la principale opération d’¢quipement a renvoyé & la construction d’une voiric aflermnative pour les
camions transporlanl des matidres dangereuses vers les usines classées SEVESO et ainsi sécuriser le conlre-
ville de Ribécourt-Dreslincourt, luncée dans la premiére moitié des annces 2010 (9,9 ME).

119 En 2024, dus dépenses d*équipement ont été réalisées & hauteur de 0,63 ME sur le budget rattaché Tourisme ot
patrimoine (réaménagement du parking du musée). En les incluant, le ratio moyen des dépenses d'équipcment
rapporté & la population scrail d'cnviren 30 €,

120 Rapporl 2024 de I’Observatoire des finances et de 1a pestion publique locales.
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Pour financer scs inveslissements, la CC2V a adopté une stratégie financiére
particulitrement prudentielle en matiére d’endettement. En tdsumé, opération d’¢quipement
définic pour le mandat cst financée principalement grice aux réserves accumulées les exercices
précédents'?!, Iemprunt ne constituant qu'une ressource de « bouclage » du financement,
De méme, I'intercommunalité s’cst peu appuyée sur les colinancements au cours de la période
cxaminée, ces demiers n'ayant couvert que 4,5% des dépenses d’équipement!®?
(¢f annexe n°y). :

La CC2V dispose ainsi d*un niveau d’endettement trés limité'*, qui a diminué de moitié
depuis 2019 pour s’¢tablir a fin 2024 4 0,78 M€, Son niveau dc deltes rapporté 4 la population,
de 40 € fin 2023, cst ainsi trés largement inférieur 4 la moyenne observée dans ’ensemble des
communautés de communes en fiscalité additionnelle (157 €/habitant)'?*,

_ Le scul emprunt de la CC2V, de 3 ME souscrit en 2009 pour financer le contournement
de Ribécourl-Dreslincourt et le pare d’activités st non risqué sclon la charte Gissler'?*, Son
taux, variable cst indexé sur I’Euribor : en lien avec le renchérissement récent de la dette, le
laux contractuel a augmenté de fagon conséquente entre 2022 ef 2024, passant dc moins de 1 %
a environ § %. La CC2V n’a pas cherché a lc renégocicr apres échanges avec son prestataire-
conscil en matiere de dette. De méme, dans ces conditions, la CC2V dispose dc marges dc
manceuvre en la matiére, sous réserve de iésoudre la problématique de I'effet-ciseaux dégradant
son autofinancement, ¢ (émoigne la dégradation importante de son ratio de désendettement en
2024 (cf. tableau n® 10),

Tableau n° 10 ; Evolution de la dette (2019-2024)

2019 2020

2021

Sowrce : chawmbre rdgionale des comptes, & partiv des comptes de gestion puis comples financiers uniques.

LA titre d*illust ration, fa CC2V a reconstitué de prés de 1 ME son [onds de roulement sur la période.
22 Le niveau des colinancements o vocation & sugmenter & la suite des récentes notifications de subventions

rclatives d la piscine, Plus largement, il refléte le nombre limité de projets d’investissement,

123 [a CC2V n’a souserit qu’un seul emprutd, & taux variable, non risqué selon la Charte Gissler,
124 Rappor( 2024 dc I'Obscrvatoire des finances ot de 1a gestion publique lacales (p, 176),

125

Encours de dettes du BF au ler janvier 1701 533] 1544 633 1 386 488 1227349 | 0GR 390 922 038
- Annuil¢ en capital de ladette | 156 900 158 145 159 139 158 B5h 146 351 149 467
I Nouveaux emprunis 0 0 0 0 0 0
= Encours de dette du BP an -

11 dbeositins - ‘_1_:4_4 633 1386488) 1227349 1 068 390 D22 038 771 572

Capacité de désendettement BP en

années (dette / CAT brute du BP) Le 0.7 L1 21 i

La «charte de bonne conduite », ou « Charte Gissler », signée en 2010 enire le sceleur bancaire ot les

collectivités territoriules, favorise une meilleure compréhension des risques liées aux emprunts de ces derniéres
stlon unce matrice A double entrée : le chiffre (de | & 5) traduit le risque lié & Pindice servant au caleul de la
formule du prét, la lettre (de A 4 E) exprimant le risque attaché & la complexité de la lormule de caleul des

intérés,
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Cette stratégie de financement fondéc sur la thésaurisation pluriannuclle, associée au

niveau limité des dépenses d”équipement, a conduit la CC2V a disposer sur I'ensemble de la
période d’un niveau particuligrement élevé de trésorerie (prés de 9 ME en 2024), correspondant
4 la couverture d’unc annde 4 une année et quatre mois de charges courantes (¢f. tableau n® 11),
Un tel niveau n’a pas vocalion & rester pérenne, en lien avec les décaisscments trés importants
prévus pour payer les travaux de la piscine,

Tableau v° 11 ; Trésorerie (2019-2024)

Fonds de roulement net global 88570730 9192708 10101 711| 10082 501 10054 318 8776 137
- Besoin en fonds de roulement global - 12554 233 831 288 388 -24 124 -426734] - 176 666
—Trésorerie nelte 8869627 895887/ 9813322 10106625 10481051 8952803
Lin nombre de jours de charges courunles 463,5 494 4 194,8 4679 4525 364,3
dont trésarerie aclive B B69627] 8YUSEBT7T| 9813 32) 10 106 625 10481051 8952803

Source : chambre révionale des compies, & partiv des comptes de gestion puis comples financiers uniques,
: 3 P ( i

3.2.2 La nécessité de restaurcr ’autofinancement, au service d’une stratégie
@’investissement plus ambiticuse

La chambre a formalisé une hypothése de prospective financidre sur les exercices 2025 & 2027,
Le scenario central a ¢ travaillé avec ln CC2V. Il reprend majoritairement les tendances
obseryées sur les derniers exercices, 1| prend également en compte certaines évolutions connues,
comme 'ouverture de la piscine en septembre 2026, on souhaitées, comme la réintégration au
sein du budgel principal d’une partie de la politique touristique.

Pour celte simulation, aucun nouvel investissemnent, au-deld de la piseine et des projets
connexes du canal Seine-Nord Europe, n’a été pris en compte, Ce seenario prévoit également la
souscription d'un emprunt de 2,5 M€ 4 3 % sur 20 ans fin 2026 avee un début de remboursement
en 2027, afin de boucler le financement de la piscine.

La chambre s’écarte des (rajectoires retenues par 'intercommunalité en deux points,
D’une part, en maticre de charges & caractére général, la chambre retient une hausse de 1%
hors dépenses supplémentaires lides & la TGAP et & la collecte des biodéchets, i la différence de
la CC2V qui privilégic unc stabilité hors ces mémes dépenses. D’autre part, alors gue
I’intercommunalilé anlicipe une hausse de seulement 2 % des charges de personnel, la chambre
préfére s’appuyer sur le taux moyen annuel constaté depuis 2019 (ainsi qu’enire 2023 ct 2024)
de + 4,3 %. :

Les résultats détaillés sont présentés dans I'anncxe n®9.

Un tel cxercice permel de constater le rétablissement relatif de I'autofinancement
dés 2025 ot il connaitrait un plafond & 0,65 M€. En revanche, les nouvelles dépenscs (piscine,
réintégration de certaines dépenses touristiques) conduiraicnt & sa baisse jusqu'd alleindre
moins de 0,4 M€ e¢n 2027, La CAF nelte suivrail unc méme trajectoire, exacerbée cn 2027 avee
le début de remboursement de I’cmprunt de bouclage du [inancement de la piscine (de 0,46 ME
en 2025 2 0,12 M€ cn 2027). La mobilisation du fonds de roulement serait telle que des tensions
pourraicnt apparaitre dés 2026 cn matiére de trésoreric. L’cncours de dette s’établirail &
2,62 ME [in 2027, la capacité de désendettement restant éloignée du seuil d’alerte (sept années).
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Ces chiffres militent pour le lancement d’une réflexion & I oceagion du prochain mandat
sur les voied el moyens permeltant de rétablir 'autofinancement de maniére structurelle, au
serviee d une strafégic ambiticuse d’investissement (plan d’aménagements cyclables pour 3 ME
avani cofinancements, exiension du musée pour 4,2 ME, ete.), qui s'appuierait par uilleurs sur
fe recours aceru 4 Pemprunt, au regard des marges de manaeuvic existanics.

. Dans ces conditions, 1'une des pistes pourrail consister 4 travailler sur le niveau de
vessources de gestion, dans un contexte de non-augmentation des taux depuis plus de 15 ans.
Si lc taux de taxe fonciére sur los propriéiés bities est supéneur au taux moyen observé dany
les communautés de communes & fiscalité additicnnelle au niveau national comme régional',
ia misc en place de la TEOM, sur lc modéic de 97 % des infercommunalilds compélentes,
pourrait permeltre de percevoir, au taux moyen constaté A I'échefon national, environ 2 ME,

A titre & illustration, V'inscription de 3 ME de dépenses d'équipement supplémenlaires
dés 20627, sans aucun cofmancement attenant, se traduirait par un niveay particnficrement
cortect de capacité de désendettoment, lhmitée a une année, ct le fonds de roulement s’ ¢lablirat
a 1,4 ME.

_ CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La fiabilité des compies présente des marges d'améliorafion. La CC2V doit ainsi metlre
Jin & Uinscription de restes a réaliser pour les opérations gérdes sous la forme d'une
autorisation de programme. Une dvolution du périmétre dy hudget vattaché porfant sur la
politique touristique est recommandée afin de mettre fin aux versements irvéguliers de
subventivns d 'équitibre,

Au-dela, la situation financicre de l'intercommunaliteé est en dégradation continne
depuits 2020, en raison d'un effet-ciseaux a {'wovre sur sa section de fonctionnement. Si la
CC2V reste trés peu endefide, ce constat esf & mettve en miroir d'wn niveau de dépenses
o "Eyuipenent Himité,

Face & une situation gui resterait fragile selan un scewqrio « au fil de eau », la cozv
doft véfléchir & la mise en place d'vae nouvelle stratégic financiére au service d'une politique
d investissement plus ambitieuse. Cette derniére pourrait s articaler aiionr d'une véflexion sur
fe nivean de fiscaltté, notamment fide aux déchets ainst gue d une approche moins prudentiefle
en matiére o ‘emprunt. ;

174 & 69 % caontre 6,5 % a I"échelle nationate ou plus Tocaloment 3,28 % dans la commanauté de communes de
b Adre cantilienns, 5,15 % dans eelle du Canton de Charly-sue-Marne, 7,52 % dans celle du Chentn des Dames.
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Annexe n° 1, Evolution du cofit des travaux

Offres pressenties  Offres retenues

> i Pré-programme Conconrs DCE : et st =R L
Kn M€ H e T Y 1" appel d'offres 29" appel d'offres B
(décembre 2018) (janvier 2021)  (juillet 2023) (novembre 2023) | | (novembre 2024)
Colit des travaux 7,1 6,93 9,39 1142 10,24
livolution / phase précédente -2,4% +355% |  +216% - 10,3 %

Souwrce ! chambre régionale des compres, a partiy des documents de la CC2V.

44



Envoyé en préfecture le 26/06/2026
Regu en préfecture le 25/08/2026

4 - 1 Publié le 25/06/2026
COMMUNAUTE DE COMMUY "¢
1D : 060-246000772-20260622-DELIB22JUINZ6_3-DE

Annexe n° 2, Charges de personnel (2019-2024)

Evolution

2019 2020 2021 2022 2023 2024 annuelle ;:lut:il‘:ll}l;-ll

ﬂlﬂ]'fl'llll?
Rémunérations du 1287 028 1 263 6RO| 1 411 820| 1 425 252| 1 592 096|1 697076 5.7 % 31.9%
personnel ‘

+ Charges soviales 522 SR0| 4R7311| 533979 S538099] 610296] 622738| 3,6 % '19,2 %
+ Impols el laxes sur

gl 34 698]  34152| 34186 34681] 39926] 52391] B6% 51,0 %

rémunérations -

:F"”g""‘ de personnel | o0 106l 1 785 143( 1 979 984| 1 998 032|2 242 317|2 372 206] 5.2 % 28,6 %
erne

+t("h"“ﬁ"” de personnel 140 166] 107552| 60935] ®7046] 105179 75671 -11,6% | -46,0%

cxiemo o i ) | L L

:cf;‘o":"l’f:f totales de 1984 472| 1 892 695| 2 040 920{ 2 085 079|2 347 496|2 447 877| 4,3 % 23,4 %

Charges de persannel
externes cn % des CP total
- Remboursement du
personnel mis & disposition
= Charges totales de
personnel nettes des
remboursements pour
mises d disposition

7,1 % 57% 3,0 % 4,2 % 4,5 % 3%

130331 89 1v7] 77989 R1556) 15367 15209 -349% -883%

1 854 142/ 1 803 498| 1 962 931{2 003 523|2 332 129|2 432 667| 5,6 % 3M.2%

Source ! ehambre répionale des comptes, & parlir des compies de gestion puis comptes financiers unigues.
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ol

Annexe n° 3, Taux d’exécution des dépenses réelles de fonctionnement du budget
principal (2019-2024)

BF + DM CA/CKU Taux de réalisation
{hors RAR pour DR1)

2019 9 614 874 7 638 881 80 %
2020 10 126 287 6 954 338 68,7 %
2020 | 10773 263 TR94089 T33%

DRI 2022 _111565M 8 577 896 76,9 %
203 | L1 562 090 Y 378 766 81,1 %
2024 10940359 9923 963 90,7 %
Total 64 173 447 50417933 786 %

Source : chambre végionale des comptes, & partir des comples administratifs et comptes financiers uniques.
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COMMUNAUTLE DE COMM

Annexe n° 4. Situation financiére du budget principal (2019-2024) |

Fina

neement des investissements

Produits de pestion 8479392 8545187 R375693] 8368742] 8770956 R913849
- Charges de gestion 6 973 500| 6605967 7231114 7875102 8413244 8 925 684
— Excédent brut d 'exploitation 1505 893 1939 220| 1144579 493 G40 357712 - 11 835

I/~ Résultat financier - 10778 -8373 - 7508 -9433 - 40336 - 44 691
i~ Titres ¢t mandals annulés sur exercices antérieurs =21 204 - IS_*) 977 13 628 0 3114
= CAY brute 1473 910] 1930658 _1_138 048 497 836 317376 - 51 41_2

En % des produits de gestion 17,4 % 22,6 % 13,6 % 5,9 % 3.6% -0,6 %

- Dotations nettes aux amortissements 12076s| 11so26] 1233970 103634] 101520 98 864
- Dotations nettes aux provisions 0 0 13 000 0 -12 650 136
+ Quotc-part des subventions dinv. transférées 1410 1410 0 of o 0

= Résultat de fonctionnement 1354 555| 1813142 1001 651 394202| 228506 - 150 412

= Mobilisation (-) / reconstitution (+)' du fonds de

1013 610

335 635

909 003

CAF brute 1473910] 1930658 1138048 497 836 317376 - 51412
- Annuité en capital de la dette 156 900 158 145 159 139 .153 959 146 351 149 467
= CAF nette 1317010] 1772513] 978909  338877]  171024]  -200 87

in % des produits de gestion 155%|  207% 11,7 % 4,0 % 1,9 % -23%
+ Recettes d'investissement hors empront 6% 080 0 92 414 317 651 277 144 22 491
= Financement propre disponible 1aseov0| 1772513) 1071323] 656528 448168 - 178388
- Dépenses d'équipement (yfe vx. en régie) 218 593 1436878 192 320 673 738 676 352 263 037
- Participations etinv. financiers nets 0 0 200 000{ o -200000 869 450
+/- Solde des opérations pour compte de tiers - 153 887 0 230000 0 0 32695
= Besoin (=) ou capacité (+) de linancement 1013 610] 335 635 ' 209 003 -19210)  -28183| -1278 181
+ Nouveaux emprunts de l'année 0 0 0 0 0 0

-28 183

roulement net global
lincours de dette au 31712 1 344 633 I_ 386 488 1227 349 1 068 390 022 038 772 572

-1278 181

Capacité de désendettement en anndes

(dette/CAL brute) 1,8 i h1 2,1 2,9 - 150
Fonds de roulament net global (FDRNG) R R57073] 9192708 10 L0l 711| 10082501 10054318{ 8776137
Besain en fonds de roulement global (BFR) - 12554 233831 288 388 -24 124 -426734 - 176 666
Trésorerie nette (FDRNG - BER) 8869627 8958877 9813322 10106625 10481051 8 952 803
En nombre de jours de churges courantes 4635 494 .4 494.8 467,9 4525 364,3

Source : chambre régionale des comptes, & partiv des comptes de gestion puis comptes financiers uniques.
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Annexe n° 5. Produits de gestion courante, Budget principal (2019-2024)

Tablean n® 12 ¢ Evolution

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total  Evelution
Fiscalité totale (nette) 5905383 6150852 5228314| 5013257 5736058 5833 803| 33 876 668 - 1,2 %
dont ressonrces fiscales
propres (nettes des S113616) 53619491 4404942 4 171533] 4862758 4948 5531 28863352 -32%
restitutions) B
dont fiscalité reversée 791767) 797903 823372 s41724] 873300 885250 5013316 118%
Ressources institutionnelles | 2022 033| 2030 084] 2 641913 2785780 2617592 2647 730 14 745132 30,9 %
dont dotations L 080 574) 1 0R8 447| | 791663| 1894600 1731127 2078 709] 96651200 924 %
dont FCTVA 6 674 ol sas 9343  oou7 9 181 40 546] 37,6 %
don Participations 534785 941637 844810 881836] 876557 927618]  5407244] -08%
Ressources d'exploitation 551976) 355251) 505466 569705 417307 432115 2 832019| -21,7 %
dlont ventes diverses,
b ‘:;{f;:; ‘:‘r{j::;:ff‘;‘, f: | 533538 252035 502701 566404) 416004 429 648]  2801231| -19,5%
dle frais -
;j:;ﬁ”:::;f:::iﬂm e 18 438 2315 2 765 3301 1303 2 667 30 789| - 85,5 %
Total 8479392 8545187 8375693 8368742 8770956 8913848] 51453819 5,1%

Souwrce ! chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion puis comples financiers unignes,

Tableau n° 13 : Structuration

2019

2020

2(121

2022

2023

Sowrce : chambre végionale des comptes, & partiv des comptes de gestion puis comples finaneicrs uniques.

Purt Fiscalit totale/Produits de gestion 69,6 % 72,1% | 624% 599% | 654% 65,4 %
;:::ifr’;:ssuurucs institutionnelles/Produits de 238 % 23.8% 1,5 % 13,3 % 29,8 % 29,7 %
Puart Ressources d'exploitation/Produits de gestion | 6,5 % 4,2 % 6% 6,8 % 4.8 % 4.8 %
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Annexe n® 6. Charges de gestion courante, Budget principal (2019-2024)

Tableau n° 14 : Evolution

2019

2020

2022 2023 2024 Total | Evolution

;‘.t’::laéﬁ? Aearnetdre | 4000 gesl 3362441) 3836204 41481900 4534829 4537384) 24141 223) 21,9 %
dont contrals de .
prestations de 2661531 2693603 2882722| 2058208 3185258 3379605 17761017 27,0%
services
cont achats 516 183] 234572] 520249 495272 738655 673120 3178051 304 %
Charges de 1984472) 1892695 20409200 2085079 2347496| 2447877 12798539 234 %
personnel
:c':‘"’:z charges de 1045500] 1138590 1122734] 1125137] 1249376 1090693] 67721200 4,3 %
dow comribution | ggsoo| sR2543 4203 898112 926623 96623s| 5433316 104%
‘f;:’: indemaités des | 101905 97981l 108585 110007 112185 120416] 652 880| 159 %
£ :
dont déficit B4 cn
ods _ 190 174 0
Sulsveutions de 221352 212240 231166] 516697 281543 852275 235273 2850 %
fonetionnement
dout subveniions anx
personnes de droit 188 9400 206490 210235 175320| 105 655] 170304 1056945 -9,9%
privé
doni subvenfions anx 247840 100 000 ol 347840
SPIC B
f;:‘r: subventions aux 8138 614874 23212
danf snbyentions -
autres organismes 412 5750 20932 93 536 67 550 67 097 287277 107,0%
priblics
Total 6071500( 6605967) 7231114 7R75102) H413244) 8928229 46027 156 28,0 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comples de gestion puis comptes flaanciers nnigues,

Tableau n® 15 ¢ Structuration

Part Charges & caractére général/Charges de gestion 534% | 50,9% 5% 52,7% | 539% | 508%
Part Charges de personnel/Charges de gestion | 28,5% | 28,6% 282% | 26,5% 279% | 274%
Iart Autres churges de gestion/Charges de gestion B 15 % 172% | 155% 14,3 % 148% | 12,2%
Part Subventions de fonctionnement/Charges de gestion 3,2 % 3,2 % 32% 6,6 % 33% 9.5%

Source ; chambre régionale des comptes, & portir des compies de gestion puls comples financiers uniques.
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Annexe n° 7 , Formation du résultat de la section de fonctionnement,
Budget principal (2019-2024)

2019 2020 2021 2022 2023
CAL brute 1473 910 1 930 658 1138 048 497 836 317 376 -51412
.| = Dotations nettes aux amortissements 120 763 118926 123 3979 103 634 101 520 98 864
- Dolations nelies aux provisiuns 0 0 13 000 0 - 12650 136
l;ﬂ;;;g;zﬂ;;an des subventions d'iny, 1410 1410 0 0 " 0
= Résullat section de lonctionnement 1354 555 1813142 1001651 394 202 218 506 - 150 412

Sotrce : chambre régionale des comples, & partir des comples de gestion puis comptes financiers unigues.
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Annexe n° 8. Le financement des investissements, Budget principal (2019-2024)

CAF nette ou disponible 1317010] 1772513] 978909  338877| 171024 -200879 4377454
+ Recettes d'investissement hors G0 080 0 92 414 317 651 277 14 4’ 22 491 778 780
emprunt 4 o
dont FCTVA - 69 080 0 76614] 296865 139 38S 22491| 604 434
dont subventions d'investissemen| 0 0 14 000 20 7186 122 667 0 157 454
regney i
dani produits de cession 0 0 1 800 0 15092 0 16 892
TCT;’;“““‘““‘ propre disponiblel y yocn00l 1772513 10713230 6s6528| 448168 - 178388 5156233
Finauncement — propre  dispo A gap ) | j2349 | 557,0% | 972% | 663% | -678% ,
Népenses d'équipement
- J3epenses dajuigemint 2185030 1436878 1923200 675738  676352| 263037 3462917
{y compris fravaux en régie) - |
- Purlicipations et iny. financiers 0 0 200 000 ol - 200000 269 450 469 450
nets -
= Besoin () ou capaclté (1) de| 4,00 0091 a35638]  670003] -19210] -28183) -1310875] 823867
financement propre P
Y §ONS. ek pgrokaRi. | yepegy of 230000 0 of 32605 108808
comple de liers
= Besoin () ou capacitt (*) de| | g4 000l a3563s|  opoo0s| -19210] -28183] -1278181| 932674
financement
Nouveaux cmprunts du I'annde 0 0 0 0 0 0 0
Mobilisation (-) ou reconstitution ase3s|  909003] -192100 -28183| -v2781m1| 932674
(+) du fonds de roulement s 363 \

Source » chambre végionale des compies, a partiv des comptes de gestion puis comples financiers wnigues.
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Annexc n° 9, Prospective financidre du scenario de base (2025-2027)

Prospective

Prospeetive

Prospective

52

SRUAS 2025 2026 2027

T ¥ CFE: . ‘ 2 873703 2933219 3016 883 3076721
+ Taxc de séjour (2 compter de 2026)

Autres impdts locaux ot agsimilés - 3094 3156 3219 3283
dc&";::::}";‘:‘;‘;{;i'] ;;‘::’““"“’““[ 345 191 345 191 345 191 345 191
Fraction de TVA 2435974 2435974 2 435 674 2435974
(nﬁii";“:::iz f::‘f;':ﬁlﬁ)' ;’g;‘“’ 4948553 5027158 5110 885 5170 787
IFNGIR ) S 1 074 553 | 074 553 1 074 353 1 074 553
FrIC - 1 - 189 303 - 177 945 - 167 268 - 157232
= Fiscalité reversée (B) 8RS 250 896 608 907 285 917 321
(C) Fiscalité tolale netle (A+B) 5 833 803 5923 766 GO01R170|  GORR 108
Dotation d'intercommunalité 225304] 269 901 310386) 356944
Dotalion de compensation 641339 618 050f 601 782 586 572
- Reversement de la CP5 aux communes 367778 367778 367 778 367778
= DGF (D) 498 865 520173 544 390 575738
Participations (CAL'...) (I5) D27 618 455 400 855 400 855 400
DRCTP _ 354 765 498 341 473 424 449 753
:E:E:E;;?:nl;‘;“l‘f{';"“““‘"“““‘I s 24417 25394 26 409 27 466
Compensution CET B 331 002 348 678 367297 386911
Compensation exo TI 301 882 316 131f 331 052 346 678
=Autres attributions et participations (F) 1212 066 1 188 543 1198 182 1210807
FCIVA (G) 9181 9500 9 500 9,500
Eglg:;ffg;"’“ mstylsnngiles 2647730] 2573616 2607473 2651445
(I) Ressources d'exploifation 432 315 704 878 926935 1237112
(J) =PRODUITS DE GESTION (CHHH) 8 913 848 9 202 261 Y 552 578 9 976 665
(K) Charges i caractére général 4 537 384 4 617 384 4683891 477139
(L) Charges de personnel 2 447 877 2553136 2 780 587 3135485
Contribution SDIS B 966235|  986356] 1006083 1026203
g:g;[]:1;3léb des élus (dont sutres [ruis cl | 121 691 121 691 121 691 121 691
(M) = Autres charges de gestion courante | 1088 148 1 108 047 1127774 1 147 896
Subventions ] 237 401 202149] 246992 251932
Subventions aux budgets annexes 614 874 0 0 . 0
(N) = Subventions 852 275 242 149 246 92| 251 932
E;’g fﬁ;‘:ﬁf“s HEGESEION 8925684 8520716|  voz2245) 9489709
Excédent brut d'exploitation (J-O) - 11 8%6 681 545| 530334 486 956G
+- Résultat financier -44 691 - 28 000 -21571 -88 660
(P) = CAF BRUTE -51412 653 545 508 763 398 296
En % des produits de gestion -0,6 % 7.1 % 5.3 % 40%

- Annuité en capital de la dct_t_e _ 149 467 [BR QDO 187 529 280175
CAIF RETTE (Q) - 200 879 465 545| 331_2&_ - 118 121
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=2 Prospective | Prospective Prospective
1202
SRy 2025 2026 2027
FCTVA 22 491 870 400 1 395 760 - 48 560
Subventions d'investissement 0 270 000 1 340 000 1075 000
Produits de cession 0 180 00O 0 0
Recetles d'investissement hors emprunt (IR) 22 491 1320 400 2739 610 1127410
1%) ;1‘)'"‘“""‘”“"“‘ propre dispanible -178388] - 1785945|  3060844] 1245531
- Dépenses d't':quipumuni 263 037 5440 000 8 723 500 303 500
- Purlicipations ¢f inv. linanciers nets '
{avances remboursablos BA Pare d'uelivités) 268430 00RO Leghocy 900000
BESOIN OU CAPACITE DE
FINANCEMENT -1278 181 _— 3 954 055 -7 462 656 42 031
Nouveaux emprunts de I'année 0 0 2 500 000 0
MOBLISATION OU RECONSTITUTION
DU FONDS DE ROULEMENT -1278 181 -3954 055 -4 962 656 42 031
Fonds de roulement su ler janvier 10 054 318 & 776 137 4 822 082 - 140 574
I‘Vlﬂblll&ﬂlluﬂ ou reconstitution du fonds de s el -3954 055 - 4962 636 42 031
roulement N
Fonds de roulement au 31 décembre 8776137 4 822 082 - 140 574 - 98 543
Encours de dette au ler junvier 922 038 772 571 584 571 2 897 042
- Annuité en capital de la dette 149 467 188 000 187 529 280 175
t Nouveaux emprunts _ 0 Q 2 500 000 0
= Encours de dette au 31 décembre 7725871 584 571 2 ?97 042 . 2616867
Capacité de désendettement (Kncours 15 ) * 6 7
dette/CAF hrute)

Source : chambre régionale des comples, a partiv de la méthedologie détaillée duns 'encadré page 42.
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AT

Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

REPONSE AU RAPPORT
D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNAUTE DE COMMUNES DES
DEUX VALLEES
(O1se)

Exercices 2019 et sutvants

1 réponse reghe .

- M. Pairice Carvalho, président de la communauté de communes des deux valiées.

Article L. 243-5 du code dos juridictions finaneidres :

a Les destinataires du rapport & observations disposent d'un déled o 've mois pour adresser wu greffe
de I chambre régionale dex eompres wne réponse éorite. Dés lors quelles onf été adressées dans e

difai préeité, ces réponses somt jointes au rapport, Elles engagent la seule responsabitiié de lewirs
dufenrs ».
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) GREFFE 2025-758
N
B , Chambre régicnale des comptes
A I'attention de M. |e président
miﬁtﬁgﬁﬁﬁ%&g - 14 rue du Marche au Filé
62012 ARRAS Cedex
Thourotte, le 19 décembre 2025
Objet : Retour sur les éléments du rapport definitif
Réf. : PC/JDS/2025-30
LRAR : 1A 218 64733354
P
éﬁé‘ﬁ%—,l Monsieur le président,
RS BUTBRLE Par un courrier en date du 27 novembre, recu le 2 décembre, vous m’avez fait
parvenir le rapport d'observations définitives établi & la suite du contréle des
= 1?@ comptes et de la gestion de la CC2V.
=0
Eﬁf’lm Je vous prie de trouver en piéce jointe, les réponses et compléments que je
FAVORISER LATRAMSIFION souhaite apporter a ce dernier, : '
LEONGMINUE Ol TERRIGIRYE
Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de recevoir, Monsieur le
&m:Eﬁ président, mes respectueuses salutations.
POUR LEMVIRGHNEMENT
0 =p
92 @G
WIEAZ
LES ROLTIGUES DE SOLIDAAITE
o
HCOURAGERLLS PRATIOUES SPORTIVES
COMME VECTELR DE CAOHESION
o s Deux Vallées L0
6 1ot B vkl o, EVEN Tt oy o 0O O

ce2vfr  @DeuxVallees (@CC2VG0 ®CC2VED
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Y

PARTIE 1 - FONCTIONNEMENT

« Une intégration intercommunale a approfondir »
P 10 : Tableau n®1 : campétences exercées par la CC2V. Sur la calanne « foils marguants »

- ligne « Aire d’accuells des gens du voyage », la CC2V souhaite préciser qu'en juillet 2021, la
CC2V a sollicité une requdte introductive d’instance a I'encontre de la décision implicite de refus
d’abrogation du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage. lors de
I'audience du 27/11/25, dans ses conclusions, le rapporteur public a demandé « i ce qu'il soit
enjoinl ou préfet et & lo présidente du département de procéder O celle abrogation dans un délui
d’un mois & compter du jugement et de procéder & une nouvelle révision du SDAGV dans le délai
d’un an ».

Ligne « Voirie d’intérét Communautaire », la CC2V a créé une desserte industrielle sur les
communes de Ribécourt-Dreslincourt et Pimprez. Inaugurée en 2015, elle permet notamment aux
poids lourds desservant des sites SEVESO de ne pas circuler en centre-ville. Cette voirie pourrait
étre cédée au département de I'Oise dans le cadre des travaux du Canal Seine Nord Europe.

P 13: La remarque « cet achat apparait peu efficient en matiére de gestion des denfers publics »
apparait inappropriée. En effet, d’une part, Favis des domaines ne préjuge pas du prix réel
d’acquisition. La CC2V en veut pour preuve, Fachat des terrains nécessaires a la future zone
d'activités Thourotte-Longueil-Anncl. L'avis des domaines était de 2.5€ le m2 et le juge des
expropriations a quant & lui fixé ce dernier & 6€ le m2. D’autre part, le tarif de revente des premiers
terrains {ceux qui ne sont pas nécessaires 3 la construction de la piscine) a été fixé dés 2021 3 24€ le
m2. Une promesse de vente pour un second terrain a été validée par le Conseil Communautaire du
15/12/25 4 30 euros le m2 (sur la base d’une estimation des domaines de juillet 2025 fixée 4 29€ le
m2).

P 15 — ETUDE PLURIANNUELLE : En juillet 2025, une étude a été lancée auprés du cabinet H20 pour
disposer de données actualisées. La CC2V souhaite rappeler que, compte tenu de |'évolution
hudgétaire du projet et de la nécessité de relancer un appel d’offres rendant délicat la possibilité de
lancer une telle étude avant |a CAO de novembre 2024. Un premier rendu de 'étude a été présenté

aux élus de la commission SPORT fin novembre 2025 ct les hypothiises seront intégrées au prochain
DOB,

P 19 — PISCINE/CD60 : La CC2V prend bonne note de la remarque, tout en constatant que cette
situation n'apparait pas anormale a I'échelle nationale.

PARTIE 2 : RESSOURCES HUMAINES

« Une gestion des ressources humaines a mieux structurer »

P 23 — TABLEAU DES EFFECTIFS : Un travail sera mené afin de veiller a leur bonne cohérence ct
information des élus, notamment & 'occasion de la prochaine présentation du DOB.

P 27 - SUIVI ASA : Les demandes d’autorisations ant, effectivement, é1é dématérialisées en 2023, car
elles se faisaient sur papier auparavant, Ces demandes papiers individuelles ayant été archivées, c'est
le fichier txcel de suivi des ASA créé en 2022 qui a permis de fournir des éléments lors du contr6le.
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P 28 — HEURES SUPPLEMENTAIRES : Cette situatian s’explique notamment par la réalisation d'heures
supplémentaires  majorées de 50% les dimanches — etfou parfois au-deld de 22h00 (horaires
nocturnes), Elles restent exceptionnelles et lides a I'activité du service (manifestations proposées aux
habitants..). Le déhassement de |'amplitude horalre reste exceptionnel. Concernant les heures
supplémentaires des deux agents mentionnées, la collectivité réfléchit a une évolution de la situation
administrative. A noter qu’en I'absence de réussite au concours de I'un des deux agents, ce derpler
est proposé a la promotian interne depuis plusicurs années sans succés, Pour le second, un
changement de filiere {de technique a culturelle) est envisagé.

P 29 — HAUSSE DES REMUNERATIONS : La mention « la rémunération globale versée aux agents non-
tituloires o augmenté de prés de 36% sur la période, contre moins de 20% pour celle des titulaires »
est tendancieuse. Elle laisse supposer un traitement différencié entre titulaires et noni-titulaires, or
I'augmentation de la masse salariale des non-titulaires est lide Faugmentation de leur part dans les
effectifs. Elle s'explique notamment par les demandes de mises en disponibllités d’agents titulaires et
aux difficultés de recrutement d'agents titulaires sur la période.

P 31 — RAPPORT ANNUEL EGALITE H/F : La présentation du DOB 2025, en décembre 2024, intégrait
de nombreux éléments sur la répartition des femmes et des hommes par filigre et par tranche d’age
au sein de la CC2V, et un comparatif avec les données nationales. Une version plus complite sera
proposée lors du DOB 2026.

PARTIE 3 : SITUATION FINANCIERE

« Une situation financiére a surveiller »

P 34 — TRANSMISSION DU DOSSIER DE SEANCE : Il est rappelé que la transmission dématérialisée de
I"'ensemble des pidces du dossier de séance est effective depuis novembre 2024,

P 34 — TAUX D'EXECUTION BUDGETAIRE : Le taux d'exécution est le fruit de I'avancée des dnssmrs
Leur prévision est sincére au moment de I'élaboration du budget.

P 35 £ 36 — BUDGET RATTACHE : comme indigué lors des observations du rapport provisoire, la CC2V
rappelle que ce choix a été fait sur I'avis du Conseiller aux Décideurs Locaux de I'époque, dant le
courriel a été transmis au magistrat dans le cadre du contréle. Un rendez-vous a été pris avec le Chef
de semvice comptable de Compiégne pour oclobre 2025 pour remédier & ce probléme, Une
délibération a notamment été prise lors du Conseil Communautaire du 15/12/25 pour modifier ie
nom du budget et le limiter aux seules activités de la « Cité des Bateliers » (service commercial,
musée et baleau de croisiére).

P 38 — CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT : La CAF a effectivement réduit en 2024 en lien avec le
versement de |a subvention au budget Tourisme & Patrimaine, ainsi que la subvention au budget
Parc des Deux Vallées. Cette situation exceptionnelle sera corrigée en 2026 avec le transfert de
I'activité du budget tourisme sur le budget principal. La CC2V souhaite indiquer que la période
d’analyse de la prospective de la CRC mériterait d'étre élargie. Dans le cas des travaux de création de
la ZAC, la revente des terrains améliorera de nouveau la capacité d’autofinancement.
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